BURMISTRZ KARCZEWA
ul. Warszawska 28, 05-480 Karczew

Karczew, 05 lipca 2024 r.
SEK.0003.7.2024

Pan

Piotr Kwiatkowski
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Karczewie

W
dotyczy:

uzupetnienia odpowiedzi na interpelacje z dnia 21 czerwca 2024 r. (wptyw do Sekretariatu w dniu 24
czerwca 2024 r.) w sprawie rozwigzania problemu zwiekszonej liczby dzikéw

W odpowiedzi na interpelacje, informuje, ze pismami z dn. 24.06.2024 r. wystapiono do kot
towieckich majacych swoje obwody towieckie na terenie Gminy Karczew o0 zwigkszenie
odstrzatu dzikow.

Odnoszac sie do zakupu preparatow odstraszajgcych dziki informuje, ze Gmina Karczew ma
ograniczone mozliwosci dziatania w tej sprawie i nie wynika to ze zlej woli lub braku Srodkow
finansowych, lecz z obowigzujgcych przepisow.

Ponizej przedstawiam najwazniejsze tezy w przedmiotowej sprawie wynikajace ze stanowiska

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie:

Przepis art. 21 ustawy o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2023 r., poz. 1580 z ze zm.) stanowi, iz
zwierzeta wolno zyjgce stanowig dobro og6lnonarodowe i powinny mie¢ zapewnione warunki
rozwoju i swobodnego bytu, co jest zadaniem organow administracji panstwowej. Zgodnie
Z przepisami art. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 roku Prawo towieckie (tj. Dz. U. z 2023
r., poz. 1082), cyt.: ,,zwierzeta towne w stanie wolnym, jako dobro ogdélnonarodowe stanowig
wiasno$¢ Skarbu Panstwa", art. 7 tej ustawy, cyt.. ,Jezeli ustawa nie stanowi inaczej,
administracje w zakresie fowiectwa sprawuje samorzad wojewodztwa, jako zadanie z zakresu
administracji rzadowej". Natomiast art. 45 ust. 3 tej ustawy wskazuje, ze cyt.. ,.w przypadku
szczegoOlnego zagrozenia w prawidtowym funkcjonowaniu obiektow produkcyjnych
i uzytecznoSci publicznej przez zwierzyne, starosta, w porozumieniu z Polskim Zwigzkiem
towieckim, moze wydaC decyzje o odtowie, odtowie wraz z usmierceniem lub odstrzale
redukcyjnym zwierzyny". Wojewodzki Sagd Administracyjny w wyroku z dnia 16 czerwca 2014 .
sygn. akt V SA/Wa 1133/14 (LEX nr 1562928) stwierdzit, ze stosownie do postanowien art. 6 i
art. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie, administracja w zakresie
towiectwa stanowi zadanie administracji rzagdowej. Organem uprawnionym do wydawania
decyzji w sprawie odtawiania zwierzat dziko zyjacych jest starosta. Powyzsze zadanie
realizowane jest w ramach zadan zleconych powiatowi z zakresu administracji rzgdowej. Tym
samym w ocenie sagdu zadania okre$lone w art. 45 ust. 3 powyzszej ustawy winny by¢
finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a nie ze Srodkéw wiasnych powiatu
lub tez z dotacji pochodzacej z budzetu gminy. Poglad ten podzielit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku sygn. akt Il GSK 2198/14 z dnia 15 czerwca 2016 r. (LEX nr 2207289)



stwierdzajac, iz: ,,zadanie okreslone (...) jako ,,postepowanie ze zwierzetami wolno zyjacymi' nie
nalezy do zadan wiasnych powiatu. (...) administracja w zakresie towiectwa stanowi zadanie
z zakresu administracji rzadowej, ktory sprawuje samorzad wojewodztwa, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej. (...) Przyznanie staroscie kompetencji do wydawania decyzji o odtowie lub
odstrzale redukcyjnym zwierzyny Swiadczy wytgcznie o tym, ze w tym zakresie wykonywanie
administracji z zakresu towiectwa, jako zadania z zakresu administracji rzgdowej, powierzono
innemu podmiotowi niz samorzad wojewoOdztwa, co jest zgodne z art. 7 ustawy Prawo
towieckie". Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze zadania okres$lone w art. 45 ust. 3 ustawy
Prawo towieckie, winny byc¢ finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa zgodnie z art. 49
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a nie ze
Srodkow whasnych powiatu lub tez z dotacji pochodzacej z budzetu gminy. W wyroku sygn. akt
Il GSK 2198/14 z dnia 15 czerwca 2016 r. NSA stwierdzit, iz: ,,Sad pierwszej instancji stusznie
zwrocit uwage, ze wykonywanie przez staroste kompetencji okreslonych w art. 45 ust. 3 ustawy
Prawo towieckie powinno by¢ finansowane z dotacji z budzetu panstwa”.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze odtowy lub odstrzaly redukcyjne na
podstawie art. 45 ust. 3 Prawa towieckiego sg zadaniami powiatu z zakresu administracji
rzgdowej i powinny by¢ finansowane z budzetu panstwa poprzez dotacje celowa.

Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage, ze odtow i ewentualne wywiezienie dzikdw nie jest
mozliwe ze wzgledu na panujgcy Afrykanski pomor Swin (ASF) i zakaz przemieszczenia dzikdw
na inne tereny. Niestety, repelenty majg ograniczong skutecznos$¢ odstraszania dzikdw, a te
sprawdzone i stosowanych kiedys$ od kilku lat sg niedostepne. Jak podkreslali przedstawiciele
Kota Lowieckiego, obecni podczas jednego z posiedzen Komisji ds. Rolnictwa, obecnie dziki sg
przyzwyczajone do zapachow i stosowanie takich repelentéw na terenach miejskich nie dziata.
Reasumujac Burmistrz Karczewa nie moze zlecic¢ i pokry¢ z budzetu Gminy Karczew zadan
zwiagzanych z odlowem, odstrzatem Ilub odstraszaniem dzikbw gdyz dziataniem tym
naruszytby w sposéb istotny art. 216 ust. 2 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 7 Konstytucji RP.

Dziatania zabezpieczajagce przed pojawieniem sie dzikbw w okolicach terenow
zamieszkatych mogg podejmowac mieszkancy, a mozliwosci w tym zakresie zostaty szeroko
opisane na stronie internetowej Gminy Karczew w zaktadce Dla Mieszkanca - Zwierzeta - Dzikie
zwierzeta - Dzik. Opisane tam dziatania niewatpliwie roéwniez pozwolg na ograniczenie
odwiedzania terendw miejskich przez dziki.



