BURMISTRZ KARCZEWA
ul. Warszawska 28, 05-480 Karczew

Karczew, 17 marca 2021 r.
SEK.0003.8.2021

Pan

Piotr Zelazko

Przewodniczgcy Rady Miejskiej
.~£ Ml w Karczewie

dotyczy:
interpelaciji z dnia 3 marca 2021 r. (wptyw do Sekretariatu w dniu 5 marca 2021 r.) w/s udzielenia
informacji z zakresu uszczelnienia systemu odbioru odpadéw komunalnych w Gminie Karczew

W odpowiedzi na interpelacje Pani Matgorzaty Spirowskiej, Radnej Rady Miejskiej
w Karczewie, uprzejmie informuje, ze:

Ad. 1. llo$¢ gospodarstw domowych z podpisanymi deklaracjami na odbiér odpadéw
komunalnych z posesji/mieszkan

- liczba deklaracji dla ktérych naliczono naleznosci za 2019 r. stan na 31 grudnia 2019 r.
— 3 984 deklaracje.

- liczba deklaraciji dla ktérych naliczono naleznosci za 2020 r. stan na 31 grudnia 2020 r.
—4 001 deklaracji.

- liczba deklaracji dla ktérych naliczono naleznosci za 2021 r. stan na 11 marca 2021 r.
—3 917 deklaracji.

- liczba nieruchomosci zgtoszonych do odbioru odpadéw na 31 grudnia 2019 r. —3 279

- liczba nieruchomosci zgtoszonych do odbioru odpadéw na 31 grudnia 2020 r. —3 329

- liczba nieruchomosci zgtoszonych do odbioru odpadéw na 11 marca 2021 r. —3 345

- liczba 0s6b ujetych w deklaracjach stan na 31 grudnia 2019 r. - 14 149 oséb w tym 108

osob zwolnionych z optaty na podstawie ulgi dla rodzin wielodzietnych (KDR).

- liczba o0s6b ujetych w deklaracjach stan na 31 grudnia 2020 r. - 14 485 oséb w tym 143

osob zwolnionych z optaty na podstawie ulgi dla rodzin wielodzietnych (KDR).

- liczba 0s6b ujetych w deklaracjach stan na 11 marca 2021 r. - 14 495 0s6b w tym 147

os6b zwolnionych z optaty na podstawie ulgi dla rodzin wielodzietnych (KDR).

Ad. 2. Hos¢ osob z ewidencji ludnosci mieszkajacych pod jednym adresem (ile os6b
mieszka w gospodarstwie domowym pod jednym adresem).

Liczba os6b z ewidencji ludnosci zameldowanych na terenie Gminy Karczew na 31
grudnia 2019 r wynosita:

- pobyt staty 15 411 oséb

- pobyt czasowy 381 osdb

Liczba oséb z ewidencji ludnosci zameldowanych na terenie Gminy Karczew na 31
grudnia 2020 r. wynosita:

- pobyt staty 15 427 oséb

- pobyt czasowy 305 osob



Liczba os6b z ewidencji ludnosci zameldowanych na terenie Gminy Karczew na 11
marca 2021 r. wynosi:

- pobyt staty 15 397 oséb

- pobyt czasowy 301 oséb

Liczba oséb z ewidencji ludnosci zostata podana dla catej Gminy Karczew wg danych na
koniec 2019 r., na koniec 2020 r. oraz na dzieri 11 marca 2021 r.

Istnieje mozliwos¢ sporzadzenia w ewidencji ludnosci zestawienia dla kazdej
nieruchomosci oddzielnie ile os6b jest zameldowanych na pobyt staly i czasowy (zgodnie z
wnioskiem), jednakie ze wzgledu na obszerno$¢ tego zestawienia nie jestesmy w stanie
zamiescic tutaj tych danych. Korzystamy z nich w przypadku weryfikacji ztozonych deklaragji
lub gdy takie deklaracje nie sa ztozone z danych nieruchomosci. Jezeli pozyskanie tych
informacji dla poszczegdinych nieruchomosci jest konieczne mozemy przekazaé je w wersji
elektroniczne;.

Ad. 3. Jakie dziatania zostaly podjete od 2019 r. majace na celu uszczelnienia systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi - iloé¢ przeprowadzonych kontroli, raporty
pokontrolne, dziatania naprawcze.

W 2019 roku obstugg systemu spodarki odpadami zajmowato sie dwéch pracownikéw z
czego jeden praktycznie caly czas wykonywat zadania zwigzane z ksiegowaniem wpfat.
Jakakolwiek kontrola pod wzgledem uszczelnienia systemu nie byta mozliwa. W wyniku
przeprowadzonej reorganizacji sprawy ksiegowe zostaty przekazane wraz z pracownikiem do
Wydziatu Finansowo-Budzetowego. W lutym 2020 roku zatrudniona zostata druga osoba do
prowadzenia spraw zwigzanych z gospodarka odpadami. Od tego czasu moina bylo
rozpocza¢ weryfikacje sktadanych deklaracji biezacych jak réwniez rozpoczaé aktualizacje
ztozonych deklaracji w latach wczesniejszych (po kilka deklaracji z jednej nieruchomosci,
deklaracje sktadane na najemcéw, itp.)

Pracownicy Wydziatu RGS na biezaco dokonujg czynnosci sprawdzajacych ztozonych
przez wtascicieli nieruchomosci deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (w roku 2019 wptynety do Urzedu - 653 deklaracje, w 2020 r. — 1162 deklaracje
(stownie miato to zwigzek z likwidacja mozliwosci niesegregowanej zbidrki odpadéw), w
2021 r. do 11 marca - 155 deklaracji). W razie watpliwosci co do danych zawartych w
ztozonych deklaracjach organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia niezbednych
informacji lub uzupetnienia deklaracji, a takze zadac ztozenia wyjasnier w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wezwa¢ do jej ztozenia, jeieli nie zostata ztozona mimo takiego
obowigzku. Zmiany deklaracji sktadane przez wiascicieli nieruchomoséci (szczegdinie
zmniejszajgce liczbg osob) sa weryfikowane pod wzgledem ilosci oséb wykazanych w
ewidencji ludnodci. Podane dane w deklaracji s3 réwnie: sprawdzane w innych gminach
(wskazanych jako nowe miejsce zamieszkania) w odpowiednich wydziatach zajmujacych sie
optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi (weryfikacja telefoniczna). Prowadzone
dziatanie weryfikacyjne wydaja sie by¢ coraz bardziej skuteczne o czym $wiadczyé moie
zwigkszenie liczby 0s6b objetych deklaracjami o ponad 330. W przypadku gdy podjete préby
kontaktu bezposredniego nie przynoszg oczekiwanych efektéw do wiasciciela nieruchomosci
kierowane s3 wezwania pisemne do ztozenia stosownych wyjasnien. Takich przypadkow w
roku 2019 byly 4, w 2020 — 9 i w tym roku — 1 przypadek.

Ponadto w przypadku powziecia informacji o nieztozeniu deklaracji o wysokoéci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wtasciciela nieruchomosci zostaty wystane
wezwania do ztozenia deklaracji w ilosci:

- 2019 r. — 25 wezwan

-2020r. - 31 wezwan

- 2021 r. -6 wezwan



Wezwania do zioienia deklaracji byly wynikiem pozyskanych informacji od
mieszkaicdw, softyséw, z ewidencji ludnosci (akty urodzenia), z ewidencji gruntéw lub od
firm odbierajagcych odpady komunalne z terenu Gminy Karczew o zwiekszonej ilosci
odpadéw lub np. oddawaniu odpadéw do PSZOK. W wyniku wystanych wezwari zostaty
zfozone deklaracje lub wiarygodne wyjasnienia, dlaczego takich deklaracji ztozonych nie ma
(brak zamieszkiwania na danej nieruchomosci — co zostato potwierdzone np. rachunkami za
energig elektryczna).

W 2020 r. wszczgto postepowanie i wydano 75 decyzji w sprawie okreslenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dia wiacicieli nieruchomoéci potozonych
na terenie gminy Karczew.

Ad. 4. Jak w latach 2019 i 2020 wygladato zadtuienie wynikajace z nieoptacenia
odbioru odpadéw komunalnych?

Zadtuzenie z tytutu nieuregulowanych optat za wywéz odpadéw komunalnych
przedstawiajg sie nastepujaco:

- zadtuzenie za rok 2019 na 31.12.2019 r. wynosito 690 382,27 zt,

- zadtuzenie za rok 2020 na 31.12.2020 r. wynosito 665 279,04 zt.

Ad. 5. Jak w latach 2019 i 2020 ksztattowata sie windykacja z tytutu braku optat za
odbiér odpadéw komunalnych?

Zalegtosci na dzien 31.12.2019 r. wynosity 690 382,27 zt ( w tym zalegtoéci za lata 2013-
2018 - 312 352,08 zt, za rok 2019 — 378 030,19 zi). Zalegtosici za lata 2013, 2014 i znikomej
ilosci spraw roku 2015 byty windykowane w 2015 i 2016 roku (w tym okresie wystawiono
jedynie 181 tytutdw wykonawczych). W latach 2017-2018 oraz w pierwszej potowie roku
2019 zadna egzekucja nie byta prowadzona.

W drugiej potowie roku 2019 w Referacie podatkow powstata komérka zajmujaca sie
windykacjg naleznosci gminnych. Do korica roku 2019 oraz w pierwszej potowie roku 2020
prowadzona byfa wyfacznie tzw. migkka windykacja, poniewaz brak byto podstaw prawnych
do prowadzenia egzekuciji.

Zgodnie z przepisami przed nowelizacja ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w przypadku uchwalenia nowej stawki opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wéjt, burmistrz lub prezydent miasta zawiadamia
wtasciciela nieruchomosci o wysokosci opfaty. W takim przypadku wiasciciel nie jest
obowigzany do zlozenia nowej deklaracji i uiszcza optate w wysokoéci podanej w
zawiadomieniu (art. 6m ust.2a). W przypadku, gdy wiasciciel nieruchomosci nie uiszcza
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu,
o ktorym mowa w ust 2a, wojt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje decyzje okreslajaca
wysokos¢ tej optaty stosujgc wysokos¢ optaty podang w zawiadomieniu (art. 6m ust.2b).

Brak wydania decyzji, o ktdrej mowa powyzej to brak podstawy do prowadzenia
czynnosci windykacyjnych polegajacych na wystawieniu tytutu wykonawczego i przekazania
go do organu egzekucyjnego. Uchwatg nr ViII/67/2015 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia 10
czerwca 2015 r. dokonano zmiany stawki optaty za gospodarowanie odpadami od dnia 01
lipca 2015r. Uchwatg nr XLIV/389/2017 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia 14 wrzesénia
2017r. dokonano kolejnej zmiany stawki optaty za gospodarowanie odpadami od dnia 01
pazdziernika 2017r. Nie wszyscy podatnicy zawiadomieni o zmianie stawki regulowali na
biezagco naleznosci za odpady komunalne i dlatego zalegtosci z tego tytutu systematycznie
rosty. W praktyce optat dokonywano jedynie dobrowolnie, poniewaz egzekucja nie mogta
by¢ prowadzona. Taki stan zastano w dniu zatrudnienia osoby do windykacji naleznosci
gminnych.



Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéra weszta w zycie
w dniu 06 wrzesnia 2019 r., zmienita dotychczasowe przepisy, ktére obecnie znacznie
utatwiajg procedure windykacyjna. Zgodnie z art. 6m ust.2a w przypadku uchwalenia nowej
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta zawiadamia witasciciela nieruchomosci o wysokosci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W takim przypadku witasciciel nieruchomosci nie jest obowiazany
do ztozenia nowej deklaracji i uiszcza optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
wysokosci podanej w zawiadomieniu. Zawiadomienie zawiera pouczenie, ie stanowi
podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego. Art. 6m ust. 2b po nowelizacji ustawy
zostat uchylony.

Zgodnie z Uchwata nr XXI11/145/2020 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia 03 lutego 2020
r. zostaty zmienione stawki za gospodarowanie odpadami na terenie gminy Karczew z dniem
01 marca 2020 r. Z uwagi na sytuacje panujacg w kraju zwigzang z wprowadzeniem stanu
zagrozenia epidemia zawiadomienia o zmianie stawki zostaty doreczone w maju 2020 roku.
Wszystkie zawiadomienia zostaty doreczone najpdiniej w dniu 29 maja 2020 r. Wobec
powyzszego podatnikom, ktérzy pomimo doreczonego zawiadomienia, nie uiscili w terminie
naleznych oraz zalegtych opfat za gospodarowanie odpadami zostaty wystawione
upomnienia, a w przypadku braku uiszczenia zalegtosci zostaly wystawione tytuly
wykonawcze i przekazane do egzekucji w trybie administracyjnym.

Windykacja z tytutu braku optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w roku

2020 przedstawiata sie nastepujaco:

Naleznosci Whptaty Zalegtosci

Opfata za_gospodarowarne 4841589212t | 4222 323,25 24 665 279,04
odpadami komunalnymi zt

taczna naleznos¢ do wyegzekwowania z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymina 31 grudnia 2020 roku wyniosta tgcznie 665 279,04 zt:

w tym za lata ubiegle - 285 248,01 zi,

wtymza2020rok - 380031,03 zi.

W celu wyegzekwowania przedmiotowych zaleglosci w 2020 roku podjeto nastepujace

czynnosci:

- wykonano ok. 250 telefondw z informacja o zalegtosciach,

- wystano 1268 upomnien,

- wystawiono i przekazano do egzekucji 308 tytutéw wykonawczych,

- wydano 6 decyzji o udzieleniu ulgi w trybie art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej, w tym 5

decyzji w wyniku, ktérych podatnicy z duzym zadtuzeniem, otrzymali mozliwo$é sptacania

zalegtosci w ratach miesiecznych odpowiadajacych ich mozliwosciom ptatniczym.
Reasumujac, windykacja i egzekucja naleznosci byta mozliwa dopiero w drugiej

potowie roku 2020 czyli po roku funkcjonowania komérki windykacyjnej. Powodem byt fakt,

ze brak byto podstaw do jej prowadzenia. Brak podstaw do windykacji wynikat ze sposobu

prowadzenia spraw zwigzanych z gospodarka odpadami w Wydziale Rozwoju Gospodarczego

i Strategii w latach wczesniejszych tj. od czasu wprowadzenia nowych zasad gospodarowania

odpadami —tj. 1 lipca 2013 roku.

Na dzien dzisiejszy tj. 15 marca 2021 roku zadtuzenie wynosi 495 413,97 zt (w tym zalegtosci

za lata 2013-2019 — 240 217,32 zt, za rok 2020 - 255 196,65 zt). W tym miejscu nalezy

podkresli¢, ze wymagane naleznosci (tzw. przypisy) za rok 2020 byly dos¢ wysokie z uwagi na

wzrost stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i byly wieksze o ok 63% w

stosunku do wymaganych naleznosci z roku 2019. Mimo to zalegtosci ulegly znacznemu

zmniejszeniu. Dodatkowo naleizy zaznaczyé, ie we wszystkich sprawach dotyczacych



zalegtosci z lat 2013-2015 objetych tytutami egzekucyjnymi zostaly wystosowane zapytania
do naczelnika Urzedu Skarbowego o przebieg postepowania egzekucyjnego i informacje czy
zostat zastosowany srodek egzekucyjny przerywajacy bieg terminu przedawnienia naleznosci
(art. 70§ 4 O.P.).

Ad. 6. Czy prowadzona jest ewidencja budynkéw i iloéci w nich zamieszkatych
wynajmowanych pracownikom sezonowym zatrudnionym w karczewskich zakfadach
przemystowych. Czy wiasciciele wszystkich budynkéw wynajmowanym pracownikom
sezonowym majy podpisane deklaracje na odbiér odpadéw komunalnych obejmujace
wszystkie osoby tam zamieszkate. W jaki sposéb jest to weryfikowane. Czy prowadzone s3
dziatania zmierzajace do ujawniania przypadkéw wynajmu budynkow z duig iloscig
lokatoréw nie zgtoszonych w deklaracjach dotyczacych odbioru odpadow komunalnych

W ramach systemu gospodarowania odpadami posiadamy informacje o budynkach, w
ktérych prowadzone jest zakwaterowanie pracownikéw sezonowych. Ze wszystkich
obiektéw, o ktérych nam wiadomo ztozone s3 deklaracje o wysokodci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jezeli zostanie pozyskana informacja o
dodatkowych adresach, na ktérych zachodzito by przypuszczenie, ze jest zakwaterowanie
pracownikéw sezonowych na terenie Gminy Karczew z cafa pewnoscig adresy te zostang
poddane kontroli przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w Karczewie.
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