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Pan

Piotr Zelazko

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Karczewie

\*\\

W odpowiedzi na interpelacje Pani Anny Rudnickiej, Radnej Rady Miejskiej w Karczewie,
przekazana za Pana posrednictwem 21.10.2019r. przekazujg wyjasnienia Pani Malgorzaty
Pajek, Skarbnik Gminy Karczew.

n fichat Rudzki
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W odpowiedzi na interpelacje¢ informuje, iz proces przygotowania sprawozdania
finansowego RB-PDP zaczyna sie od przygotowania informacji o:
a) skutkach obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy (sq
wyliczeniem miedzy stawkami maksymalnymi, a stawkami stosowanymi w gminie)
b) skutkach udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i
zwolnien)
c) skutkach decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -Ordynacja
Podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy, w tym:
- umorzenie zaleglo$ci podatkowych
- rozlozenie na raty, odroczenie terminu platno$ci, zwolnienie z obowiazku pobrania,
ograniczenie poboru.
Dane do sprawozdania sg przygotowywane przez referat podatkéw, dane do Rb-PDP w zakresie
dochodéw zaczytywane sa ze sprawozdania Rb-278S.

W dniu 7 stycznia 2019 roku przygotowano informacj¢ o skutkach obnizenia gorych stawek
podatkoéw przez wymiar ksiggowosci w formie dokumentu papierowego (w zalaczeniu). Te
dane po podpisaniu przez osobg zatwierdzajaca zostaly przeniesione do sprawozdania RB-PDP
przez tego samego pracownika, sprawozdanie byto podpisywane przez skarbnika i burmistrza w
formie dokumentu elektronicznego (w zalaczeniu).

Jak wida¢ nieuchwycenie btedu na poczatkowym etapie sprawozdania jest wielce utrudnione w
dalszym etapie prac. Bledu nie uchwycitam ja, nie uchwycili pracownicy Regionalnej Izby
Obrachunkowej oraz pracownicy Ministerstwa Finanséw. Btad powstal, jak si¢ okazalo w
rubryce - obnizenia gémych stawek podatkéw w klasyfikacji dz. 756 rozdz. 75615 par. 0340
zostata wpisana kwota 50.007.799,00 zi, zamiast 5.007.799,00 zi.

Po ukazaniu si¢ informacji Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 16 pazdziernika
2019 roku o kwotach przypadajacych Gminie Karczew udzialow podatku, natychmiast podjgto
prace wyjasniajace. Jeszcze tego samego dnia, czyli 16 pazdziernika 2019 roku przygotowano
korekte sprawozdania RB-PDP za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku
(dokumenty w zalaczeniu).

W tym samym dniu odbytam rozmowg telefoniczna z pracownikiem Ministerstwa Finans6w o
zaistnialej sytuacji, ktory przeliczyt zweryfikowane dane. Z wstgpnego przeliczenia wynika, ze
Gmina Karczew w 2020 roku zaplaci tzw. Janosikowe, czyli wplate wyréwnawczg w kwocie
powyzej 200 tys$ zt. Uzgodnitam réwniez, Ze po ukazaniu si¢ kwot ostatecznych Gmina wystapi
z wnioskiem na podstawie art. 36 ust. 10 ustawy o dochodach o przyznanie zwrotu srodkow.

Takie dzialania beda mozliwe w wyniku ukazania sie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z
dnia 6 marca 2019 r. sygn. Akt K 18/17, ktéry orzekl, iz art. 36 ust.10 ustawy o dochodach jest
niezgodny z art. 167 ust. 1 i 2 oraz art. 165 ust.1 Konstytucji. Dnia 11 wrzesnia 2019 r. weszla
w zycie ustawa o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U z
2019 r. pod poz. 1951). Obecnie art. 36 ust. 10 otrzymal brzmienie: Jezeli jednostka samorzqdu
terytorialnego w roku budzetowym, z przyczyn od niej niezaleinych, otrzymala czesé
wyrownawczq, rownowazqcq lub regionalng subwencji ogélnej w kwocie nizszej od naleznej
lub dokonata wptat, o ktorych mowa w art. 29, art. 30 i art. 70a, w kwocie wyzszej od naleznej —
Jednostce tej przystuguje prawo do wyrdwnania réznicy pomiedzy zanizong kwotq odpowiedniej



czesci subwencji ogolnej, a kwoitq nalezng z tych tytutéw lub zwrot zawyzonej kwoty
dokonanych wplat, o ktérych mowa w art. 29, art. 30 i art. 70a.”,

Co jest najwazniejsze, przepis art. 36 ust. 10 w nowym brzmieniu stosuje si¢ po raz pierwszy do
czgScl wyrdwnawczej, rownowazacej i regionalnej subwencji ogolnej oraz zawyzonych wplat
wplaty wyréwnawczej wyliczonych na rok 2020 (art. 4 nowelizacji).

Dodano przepisy (art. 36 ust. 11 i 12) zgodnie, z ktérymi przyznanie wyr6wnania rdznicy
pomigdzy zanizong kwota odpowiedniej czg§ci subwencji ogblnej, a kwota nalezng z tych
tytulow lub zwrotu zawyzonej kwoty dokonanych wplat wyréwnawczych, nastgpuje w drodze
decyzji ministra finansow.

W wyniku wstgpnych ustalen z Ministerstwem Finansow, informujg, ze w projekcie budzetu na
2020 rok zostaly zaplanowane dochody w wysokosci 10.400.000 z1, ktére bedg wplywaty z
budzetu panstwa do Gminy Karczew w czterech transzach, jak réwniez zaplanowano wplate
wyréwnawcza w wysokosci 10.657.527 zl, ktére gmina bedzie przelewata w comiesiecznych
transzach do budzetu panstwa.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, Zze na powstanie ww. pomylki ,, pisarskiej” wplynelo wiele
czynnik6w niezaleznych. Pierwszym najwazniejszym czynnikiem byt duzy wskaznik rotacji
oraz brak kadr w Wydziale Finansowo-Budzetowym (na przetomie jednego roku wymiana kadr
wyniosta 97%). Drugim czynnikiem byt wzmozZony okres sprawozdawczy. Przelom roku jest
okresem szczegélnie wzmozonej pracy dla stuzb ksiggowych oraz finansowych w podmiotach
prowadzacych ksiggi rachunkowe i sporzadzajacych sprawozdania finansowe. W Urzedzie byt
to okres rezygnacji z pracy wieloletnich pracownikéw ,strategicznych” i brak chetnych do
pracy za proponowane wynagrodzenie.

Problem ten juz byl wskazywany, jako istotna nieprawidlowo$¢ w funkcjonowaniu JST oraz
istotna stabos$¢ kontroli zarzadczej. W oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za 2018 rok
zaplanowano dzialania, ktdre zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej -,.Z uwagi na wystgpowanie istotnych ryzyk w zakresie brakéw kadrowych skutkujgce
wstrzymaniem plynnosci dzialan zwiqzanych z rejestracjq i dokumentowaniem biezqcych spraw,
trudnosci z utrzymaniem odpowiednio wykwalifikowanego personelu, utrate fachowcow, planuyje sie w
projekcie budietu na 2020 rok zaplanowac srodki na zwigkszenie wynagrodzenia pracownikéw
administracji i obstugi we wszystkich jednostkach organizacyjnych”. ROwniez w rejestrze ryzyk na
2019 rok wskazano to ryzyko jako bardzo wysokie- ,,Ryzyko brakéw kadrowych w WFB skutkujgce
wstrzymaniem plynnosci dzialan zwiqzanych z rejestracjq i dokumentowaniem spraw z zakresu
ksiegowosci i finansow, trudnosci z utrzymaniem odpowiednio wykwalifikowanego personelu, utrate
Jachowcow”,

Z uwagi na niepelne zatrudnienie praca zostata podzielona na poszczegolne zatrudnione (nowe)
osoby, rowniez ja przejmowatam na biezaco obowiazki nieobecnych pracownikéw. W tamtym
czasie kazdy skupial si¢ na terminowos$ci sprawozdan, prace te odbywaty si¢ pod duza presjq
czasu, wielokrotnie po godzinach pracy.

Byt to tancuch przyczynowy zdarzen, niezaleznych od pracownikow, ktére doprowadzity do
powstania bledow fizjologicznych. Sa to biedy, popeliane gldéwnie ze stanu zmeczenia oraz
wynikaja z zaburzen organizacji. Kazdy pracownik ma swoj prég odporno$ci na stres, po
przekroczeniu, ktérego nie jest w stanie pracowaé w sposob efektywny. Zaskakiwanie nowymi
zadaniami w zastgpstwie za nieobecnych pracownikéw, zbyt duza ilo§é prac, wykonywanie
zadan trudnych i skomplikowanych, odpowiedzialno$¢ za innych ludzi sa to czynniki, ktére
rodza ryzyka, ktorych konsekwencja sa bledy w pracy.

Skarbnik Gminy Karczew
Malgorzata Pajek



