Projekt

UCHWALA Nr ..coevvevcneennee
RADY MIEJSKIEJ W KARCZEWIE

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skargi Wojewody Mazowieckiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2019 ., poz. 506 z pozn. zm'.) oraz art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r., poz. 1302%), uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge
ztozong przez Wojewode Mazowieckiego na uchwale Rady Miejskiej w Karczewie Nr
V1/48/2019 z dnia 9 kwietnia 2019 r. w sprawie diet oraz kosztéw podrézy radnych Rady Miejskie;j
w Karczewie oraz na uchwat¢ Nr VIII/55/2019 z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie diet oraz kosztéw
podrézy radnych Rady Miejskiej w Karczewie wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge,
stanowigcg Zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Karczewa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

! Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostata ogtoszona w Dz. U. z 2019 r., poz. 1309.
? Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostala ogtoszona w Dz. U. z 2018 r., poz. 1629, 1467 oraz z 2019 r.,
poz. 111934.



UZASADNIENIE

W dniu 19 wrzesnia 2019 r. do Rady Miejskiej w Karczewie wplyneta skarga Wojewody
Mazowieckiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na uchwate Rady Miejskiej w
Karczewie Nr V1/48/2019 z dnia 9 kwietnia 2019 r. w sprawie diet oraz kosztow podrézy radnych
Rady Miejskiej w Karczewie oraz na uchwat¢ Nr VIII/55/2019 z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie
diet oraz kosztéw podrézy radnych Rady Miejskiej w Karczewie.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi organ - ktérego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte  prowadzenie
postepowania jest przedmiotem skargi - przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i
uporzgdkowanymi aktami sprawy oraz odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej
otrzymania. W $wietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.



Karczew, dnia 18 wrzes$nia 2019 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
ul. Jasna 2/4
00-013 Warszawa

Skarzacy: Wojewoda Mazowiecki
Plac Bankowy 3/5
00-950 Warszawa

Strona przeciwna/Organ: Gmina Karczew
- Rada Miejska w Karczewie

ul. Warszawska 28, 05-480 Karczew
reprezentowana przez Burmistrza Karczewa
Michata Rudzkiego

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z
2018 r., poz. 1302 z pdézn. zm.), dalej ,PrPostSadAdm”, w zwiazku ze skarga zlozong przez
Wojewode Mazowieckiego na uchwale Rady Miejskiej w Karczewie Nr V1/48/2019 z dnia 9 kwietnia
2019 r. w sprawie diet oraz kosztéw podrézy radnych Rady Miejskiej w Karczewie oraz Nr
VIII/55/2019 z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie diet oraz kosztéw podrézy radnych Rady Miejskiej w
Karczewie, wnosze o uwzglednienie skargi i stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonych uchwal w
calosci.

Uzasadnienie

Skarga z dnia 12 marca 2019 r. Wojewoda Mazowiecki wniést o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
Rady Miejskiej w Karczewie Nr V1/48/2019 z dnia 9 kwietnia 2019 r. w sprawie diet oraz kosztow
podrézy radnych Rady Miejskiej w Karczewie oraz Nr VIII/55/2019 z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie
diet oraz kosztéw podrézy radnych Rady Miejskiej w Karczewie, zarzucajac zaskarzonym uchwatom
istotne naruszenie art. 25 ust. 4 i 6 ustawy o samorzadzie gminnym poprzez ustalenie wysokosci diety
dla radnych w formie ryczaltu miesiecznego, bez uwzglednienia utrwalonego w orzecznictwie
sadowo-administracyjnym charakteru rekompensacyjnego diet radnych. Rada Miejska w Karczewie
podejmujac przedmiotowe uchwaly miata na wzgledzie zakres faktycznie wykonywanych czynnosci
zwigzanych z funkcja radnego, ktéry w ocenie Rady nie jest tozsamy wylacznie z uczestnictwem w
sesjach lub pracach komisji rady gminy. Radny bowiem niezaleznie od obecnosci na sesjach i
komisjach wykonuje szereg innych czasochtonnych czynnosci w ramach wykonywania swojego
mandatu takich jak przyktadowo: spotkania z mieszkancami, uczestnictwo w wydarzeniach gminnych,
kontakty z pracownikami urzedu w celu pozyskania informacji o sprawach gminnych, osobiste lub
pisemne interwencje w sprawach gminnych, spotkania z przedstawicielami r6znych instytucji, w tym
na specjalne zaproszenia. Rada Miejska potwierdza, ze tre$¢ uchwaty podjetej w dniu 28 maja 2019 r.
byla konsultowana z organem nadzoru jednak w ramach tychze konsultacji nie doszto ostatecznie ze
strony Wojewody Mazowieckiego do zakwestionowania tresci przekazanego do akceptacji projektu i



ostatecznie uchwata zostata podjeta. Obecnie Rada Miejska w Karczewie poddaje si¢ argumentacji i
zarzutom skarzacego Wojewody Mazowieckiego, uznajac skarge za uzasadniona.

Wobec tego, ze organom jednostek samorzadu terytorialnego nie przystuguje kompetencja do
stwierdzenia niewaznosci wlasnego aktu i mozliwo$¢ korzystania z instytucji autokontroli (tak: Z.
Kmieciak, Glosa do wyroku WSA w Gliwicach z 18.01.2007 r., Il SA/GI 385/06, OSP 2008/4, s. 250 i
n.) organ przekazujac skarge wnosi o orzeczenie przez Sad na podstawie art. 147 §1 PrPostSagdAdm.

Zatgczniki:
- dwa odpisy odpowiedzi na skarge.



