JAK MOZNA UBIEGAC SIE O ULGI W SPLACIE
PODATKOW W GMINIE KARCZEW

. Ulgi w splacie zobowigzan podatkowych

1. Formy ulg

Podatnicy maja prawo ubiega¢ si¢ o udzielanie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych w
przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub waznym interesem publicznym.
Ulgi te, zgodnie z art. 67a Ordynacji podatkowej, moga przybra¢ forme

1) odroczenia terminu ptatnosci podatku,

2) roztozenia zaptaty podatku na raty,

3) odroczenia lub roztozenia na raty.
Udzielane ulgi moga réwniez polega¢ na umorzeniu w calosci lub w czesci zaleglosci

podatkowych, odsetek od za zwtoke lub optaty prolongacyjne;.

2. Ulgi dla przedsig¢biorcow

Organ podatkowy podejmuje decyzje o udzieleniu ulg w sptacie zobowiazan podatkowych
rowniez w odniesieniu do podatnikéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. W tym
przypadku zaréwno organ udzielajacy pomocy, jak i podatnik, musi mie¢ na uwadze nie tylko
przepisy Ordynacji Podatkowej, ale rowniez regulacje dotyczace pomocy publicznej
(przepisy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej), a takze przepisy
wspolnotowe w tym zakresie.

W Gminie Karczew przedsigbiorca moze ubiega¢ si¢ o ulgi w splacie zobowiazan
podatkowych:

1) ktore nie stanowig pomocy publicznej,

2) ktore stanowia pomoc de minimis - w zakresie i na zasadach okre§lonych w bezposrednio
obowiazujacych aktach prawa wspdlnotowego dotyczacych pomocy w ramach zasady de
minimis - rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie

stosowania art. 87 i1 88 Traktatu Wspdlnotowego do pomocy de minimis.
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Ad. 1) Ulgi, ktore nie stanowia pomocy publicznej

Przedsigbiorca moze ubiegac si¢ takze o udzielanie ulg w sptacie zobowiazan podatkowych,
ktore nie stanowia pomocy publicznej. Przepisy nie reguluja, kiedy udzielanie ulg w splacie
zobowigzan podatkowych nie stanowi pomocy publicznej. Mozna zatem wnioskowac, ze
pomoca taka nie bgdzie wsparcie, ktore nie spetnia facznie wszystkich kryteriow zawartych w
art. 87 Traktatu Wspolnotowego. W obwieszczeniu Komisji Europejskiej o zastosowaniu
zasad z =zakresu pomocy panstwa wobec S$rodkow dotyczacych bezposredniego
opodatkowania dzialalnosci gospodarczej (Dz.Urz. WE C 384/3 z 10 grudnia 1998 r.)
Komisja stwierdzila, ze dzialania administracji podatkowej majace na celu optymalizacjg
dlugow nie stanowiq pomocy publicznej. Przy czym optymalizacji $ciagania naleznosci
publicznych nie moga stanowi¢ decyzje pomniejszajace dochody publiczne, a jedynie
dziatania zmierzajqce do ich wyegzekwowania, tyle Ze w pozniejszym terminie. Oznacza to, ze
w przypadku, gdy organ podatkowy udziela ulgi w formie odroczenia lub roztozenia na raty
naleznos$ci na postawie pozytywnej oceny przedsigbiorcy w zakresie mozliwos$ci regulowania
zobowigzan podatkowych w dluzszym okresie, to takie decyzje nie stanowia pomocy
publicznej, lecz optymalizacje¢ Sciagalnos$ci podatkow. Znaczenie tutaj moze mieé takze
analiza organu podatkowego, czy konieczno$¢ udzielenia wspomnianych powyzej ulg jest
konsekwencja powaznych problemdéw podatnika - wtedy mamy do czynienia z pomoca
publiczna, czy tez trudno$ci przedsigbiorcy maja wyraznie charakter przejsciowy 1 sa
wynikiem okolicznosci wyjatkowych, spowodowanych przez czynniki zewngtrzne
(niezalezne od przedsigbiorcy) - wtedy mamy do czynienia z optymalizacja.

Kwestia rozstrzygnigcia, czy pomoc w splacie zobowiazan podatkowych nie ma charakteru
pomocy publicznej, bedzie jednak kazdorazowo wymagata odniesienia si¢ do realiow

konkretnego przypadku.

Ad. 2) Ulgi, ktore stanowia pomoc de minimis

Ulgi w splacie zobowiazan podatkowych moga by¢ przyznawane w ramach pomocy de
minimis, ktora nie podlega obowiazkowi notyfikacji KE. Pomoc de minimis stanowi istotng
forme wsparcia dla przedsiebiorcow. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15
grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu Wspolnotowego do pomocy de
minimis okresla, ze pomoc de minimis to wsparcie do wysokosci 200 tys. euro, jakie

przedsigbiorca otrzymuje w ciagu trzech kolejnych lat (w sektorze transportu drogowego -
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100 tys. euro). Udzielenie pomocy de minimis nastgpuje na wniosek przedsigbiorcy,

niezaleznie od jego wielkosci.

1) zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis musi
przedstawi¢ wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy zaswiadczenie o pomocy de minimis
otrzymanej w ciagu trzech ostatnich lat poprzedzajacych dzien wystapienia z wnioskiem o
udzielenie pomocy. Organ podatkowy przyznajac pomoc de minimis informuje
przedsigbiorcg, o charakterze pomocy. Wowczas ma obowiazek zazada¢ informacji o
udzieleniu tego rodzaju pomocy w ciagu ostatnich trzech lat.

Do wydawania zaswiadczern zobowiazany jest podmiot udzielajacy pomocy. Zasady

wydawania zaswiadczen w sprawie pomocy de minimis, reguluje rozporzadzenie Rady

Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de

minimis w rolnictwie i rybolowstwie. Zaswiadczenia te wydawane sa z urzedu w dniu

udzielenia pomocy, bedacej pomoca de minimis, Pomoc udzielana jest na podstawie

1) decyzji - wraz z ta decyzja, w dniu jej wydania,

2) w formie ulgi podatkowej udzielanej na podstawie aktu normatywnego bez wymogu
wydania decyzji - w terminie dwoch miesigcy od dnia udzielenia pomocy publicznej, przy
czym podatnik moze wystapi¢ o wydanie za§wiadczenia przed uptywem tego terminu.

Wydane zaswiadczenie zawiera m.in. dat¢ wydania, piecze¢ podmiotu udzielajacego pomocy

publicznej, okreslenie beneficjenta pomocy, dzien udzielenia pomocy publicznej oraz jej

warto$¢ brutto w zlotych 1 w euro.
1. Procedura ubiegania si¢ o ulgi dla podatnikow
1. Kiedy ubiegac¢ si¢ o ulge
Kazdy podatnik ma prawo ubiega¢ si¢ o udzielenie ulg w sptacie zobowiazan podatkowych w
przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub waznym interesem publicznym.
2. Kto udziela ulgi
Podmiotem udzielajacym ulgi w Gminie na podstawie Ordynacji podatkowej jest Burmistrz
- jJako organ pierwszej instanciji.
3. Zlozenie wniosku

Podatnik, ktory cheialby uzyska¢ ulge w sptacie zobowiazan podatkowych, sktada w pok. Nr
7, odpowiedni wniosek (wzory wnioskow zamieszczone sa na stronie internetowej Urzedu

Miejskiego w Karczewie w zaktadce podatki lub do pobrania w BOM).
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W przypadku wniosku sktadanego przez podatnika prowadzqcego dziatalnosé gospodarczq,
trzeba pamigta¢ o bardzo istotnym wymogu, ktéry nie wystgpuje w przypadku, gdy
wnioskodawca jest osoba fizyczna niebedaca przedsigbiorca. Podatnik prowadzacy firme
przygotowujac wniosek musi wzia¢ pod uwage nie tylko przepisy Ordynacji Podatkowej, ale
rowniez przepisy regulujace zasady udzielania pomocy publicznej przedsigbiorcom. Wynika
to z obowiazku respektowania zasady rownej konkurencji, czyli jednej z podstawowych
zasad, na ktorych oparte jest funkcjonowanie wspolnego europejskiego rynku.

Wz6br wniosku zamieszczonego jest na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Karczewie
w zaktadce podatki zawiera:

- dane indentyfikacyjne - imig, nazwisko (nazwa przedsigbiorcy),

- adres siedziby przedsigbiorcy oraz NIP,

- rodzaj ulgi podatkowej (np. roztozenie podatku na raty),

- rodzaj i wysoko$¢ zobowiazania, ktorego dotyczy wniosek

- uzasadnienie wniosku, w tym argumenty potwierdzajqce wainy interes podatnika lub
wazny interes publiczny (wraz 7 dokumentami potwierdzajqcymi argumentacje).

wWainy interes podatnika” to przede wszystkim trudnosci finansowe podatnika,
spowodowane wypadkami losowymi 1 nie sa rezultatem zaistnienia niezaleznych od niego
okolicznosci, ktére nie pozwalaja na uregulowanie naleznos$ci podatkowych. Beda to réwniez
przypadki niezalezne od sposobu postgpowania podatnika badZz spowodowane dzialaniem
czynnikow, na ktore podatnik nie mogt mie¢ wptywu.

Natomiast , interesem publicznym” jest konieczno$¢ respektowania wartosci wspolnych dla
catego spoteczenstwa, takich jak np. sprawiedliwos¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do

organdw wladzy, sprawnos$¢ dzialania aparatu panstwowego, korekte blednych decyzji, itp.

Jak wyzej wspomniano: do ulg w sptacie zobowiazan podatkowych dla firm zastosowanie
maja przepisy ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w
zwiazku z tym przedsigbiorca powinien okresli¢c formeg wnioskowanej pomocy publicznej
oraz przedstawi¢ wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy, w przypadku ubiegania si¢ o
pomoc:

- de minimis - wszystkie za§wiadczenia o udzieleniu tej pomocy, jakie otrzymal w ciagu
ostatnich trzech lat poprzedzajacych dzien wystapienia z wnioskiem o udzielenie pomocy,
Trzeba pamigtaé, Ze pomoc nie moZe zostaé¢ udzielona do czasu przekazania przez

przedsigbiorce wskazanych powyzej informacji lub zaswiadczen.
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W przypadku wniosku o przyznanie ulg w formie odroczenia lub roztozenia na raty podatku,
zaleglo$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, trzeba pamigta¢, ze wniosek powinien
dodatkowo zawiera¢ propozycje uregulowania zobowigzania, tj. terminy zaptaty, ilos¢ oraz

wysokos$¢ rat, w ktorych wnioskodawca chciatby uregulowac naleznosc.

W zalezno$ci od tego, czy wnioskodawca jest osoba fizyczna prowadzaca dzialalnosc
gospodarcza czy osoba prawna, Urzad wymaga dotaczenia do wniosku dodatkowych
dokumentow.

1. Osoba fizyczna sklada oswiadczenie o sytuacji finansowej i stanie majatkowym,
(oswiadczenie zamieszczono na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Karczewie w
zaktadce podatki), a takze dokumenty potwierdzajace argumentacje podatnika w zakresie
jego waznego interesu (lub waznego interesu publicznego) oraz potwierdzajace informacje
zawarte w o$wiadczeniu o stanie majatkowym, $wiadczace o sytuacji materialnej i finansowej
podatnika oraz cztonkow jego rodziny. W szczegdlnosci Sa to dokumenty:

1) dotyczace prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej,

2) potwierdzajace fakt uzyskiwania dochodoéw przez cztonkow rodziny pozostajacych we
wspolnym gospodarstwie domowym (np. zaswiadczenie o dochodach netto z zaktadu
pracy, odcinek emerytury lub renty),

3) dotyczace comiesigcznych oplat ponoszonych w zwiazku 2z utrzymaniem
gospodarstwa domowego (np. czynsz, oplaty za energig elektryczna, gaz, telefon, raty
kredytow),

4) potwierdzajace wtasnos¢ nieruchomosci.

2. Osoby prawne ubiegajace si¢ o udzielenie ulg w splacie zobowiazan podatkowych beda
musiaty dotaczy¢ do wniosku, m.in.:

1) sprawozdania finansowe,

2) ewidencje srodkow trwatych,

3) wykaz dtugéw i wierzytelnosci,

4) inne informacje dotyczace prowadzonej dzialalnosci gospodarczej (w tym aktualny

wypis z Krajowego Rejestru Sadowego, umowy kredytowe, leasingowe itd.).

Whniosek mozna ztozy¢ bezposrednio w Urzedzie lub za posrednictwem poczty.
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4. Dzialania Urze¢du

Whiosek ztozony przez przedsigbiorcg jest weryfikowany przede wszystkim pod wzgledem
jego zgodnosci z przepisami prawa podatkowego i regulacjami dotyczacymi pomocy
publicznej. W przypadku wniosku, ktory nie spelnia wszystkich wymogoéw, organ podatkowy
moze wezwac¢ wnioskodawce do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni od daty dorgczenia
wezwania. Istnieje rowniez mozliwos¢ wezwania podatnika w celu zlozenia dodatkowych
wyjasnien lub dokumentéw niezbgdnych do rozstrzygnigcia sprawy. Organ podatkowy ustala
stan finansowy przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o ulge w oparciu o deklaracje i zeznania
podatkowe, sprawozdania finansowe, a w przypadku osob fizycznych, dodatkowo w oparciu
o ztozone o$wiadczenie o stanie majatkowym.

Zgodnie z przepisami Ordynacji Podatkowej dotyczacymi termindw zatatwiania spraw, organ
podatkowy powinien rozpatrzy¢ wniosek podatnika bez zbgdnej zwloki, nie pozniej niz w
ciagu miesiaca, a jezeli sprawa okazataby si¢ szczegdlnie skomplikowana, termin ten moze
zosta¢ przedluzony do dwdch miesigey.

Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ ulge w splacie zobowiazan podatkowych moze aktywnie
uczestniczy¢ w kazdym stadium postepowania podatkowego, w szczegdlnosci przegladaé
akta sprawy oraz sporzadzac¢ z nich kopie, notatki lub odpisy, zada¢ uwierzytelnienia odpisow
oraz kopii akt sprawy lub wydania z akt sprawy uwierzytelnionych odpisow, moze tez
wypowiedzie¢ si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego przed wydaniem decyzji oraz
dotaczy¢ dokumenty majace znaczenie dla sprawy.

Po przeprowadzeniu postgpowania organ podatkowy wydaje decyzje w sprawie przyznania
albo odmowy przyznania ulg w sptacie zobowiazan podatkowych. Od wydanej decyzji

podatnikowi przystuguje odwotanie w terminie 14 dni od daty dorgczenia decyzji.
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Ministerstwo Finansow o ulgach

Ministerstwo Finanséw w pismie z 30 maja 2001 r. (GN-8/KK/114/2001) uznato, ze w
kazdym przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji odraczajacej lub rozktadajacej na
raty platno$¢ zobowiazania, gdy decyzja skierowana jest do podatnika bedacego
przedsigbiorca, dziatanie to powinno by¢ zgodne z przepisami ustawy o pomocy publiczne;.
W podstawie prawnej decyzji pozytywnej powinien by¢ powotany art. 48 § 2 i 2a Ordynacji
Podatkowej (Obecnie sa to przepisy rozdzialu 7a ordynacji).

Organ podatkowy moze uzna¢ decyzje¢ za dzialanie optymalizujace. Rozgraniczenia, czy
decyzja jest pomocowa, czy optymalizujaca, dokonuje sam organ podejmujacy decyzjg w
oparciu o tre§¢ opracowania dotyczacego optymalizacji. Przywotanie podstawy prawnej art.
48 § 2 12a w decyzji stanowiacej dzialanie optymalizujace nie stanowi o niezgodnosci decyzji
z ustawa o pomocy publicznej, gdyz optymalizacja nie stanowi pomocy publicznej i w
przypadku podejmowania dziatan optymalizujacych nie stosuje si¢ ustawy o pomocy
publicznej (pismo z 30 maja 2001 r. GN- 8/KK/114/2001; Dziatania, ktore nie stanowia
pomocy publicznej, opubl. Serwis Podatkowy 2002/3, s. 25). Na temat dziatan, ktore nie
stanowia pomocy publicznej, Ministerstwo Finansow wypowiedziato si¢ takze w innym
piSmie (z 14 maja 2001 r., GN-8/KK/97/2001: Dzialania, ktére nie stanowia pomocy
publicznej, opubl. Serwis Podatkowy 2002/3, s. 24). Resort zajat stanowisko m.in. w sprawie
odroczenia 1 przedluzenia terminu do zlozenia deklaracji, ktorych moze dokona¢ organ
podatkowy ze wzgledu na wazny interes podatnika i na jego wniosek.

W ocenie Ministerstwa Finansow, wydajac decyzje¢ w sprawie odroczenia i przedluzenia
terminu do zlozenia deklaracji organy podatkowe powinny kierowaé si¢ wylacznie
nadzwyczajnymi i wyjatkowymi zdarzeniami, ktore uniemozliwiaja podatnikowi ztozenie
deklaracji w terminie. Tak wigc instrument ten ma charakter incydentalny i ze wzgledu na
okolicznosci jego stosowania nie jest traktowany jako pomoc publiczna. Za takim
stanowiskiem przemawia rowniez fakt, ze organ podatkowy nie jest w stanie z gory ustalic,
czy podatnik powinien zaplaci¢ podatek, ktory wynika z nieztozonej deklaracji, gdyz mozliwe
to bedzie dopiero po jej przedtozeniu. Przedtuzenia terminu do zlozenia deklaracji moze
rowniez dokona¢ Minister Finansow w drodze rozporzadzenia ze wzgledu na wazny interes
publiczny (art. 50 Ordynacji podatkowej). Ma to miejsce w wyjatkowych sytuacjach (np.
klgsk zywiotowych) 1 podobnie jak w przypadku omowionym wczesniej nalezy przyjac, ze
przedhuzenie to nie stanowi pomocy publiczne;.

Ulgi w sptacie zobowiazan podatkowych, o ktorych mowa w art. 67a op, w przypadku
wymienionym w § 1 pkt 3 lit. a, moga by¢ udzielane jako pomoc indywidualna albo w
ramach programéw pomocowych okreslonych w odrebnych przepisach. Program pomocowy
to akt normatywny spetniajacy przestanki, o ktorych mowa w art. 1 lit. d rozporzadzenia Rady
(WE) nr 659/1999 z 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania art. 93
Traktatu WE (Dz.Urz. WE L 83 z 27 marca 1999 r.) - oznacza kazde dziatanie, na podstawie
ktorego bez dalszego wprowadzania w zycie wymaganych srodkow mozna dokona¢ wyptat
pomocy indywidualnej na rzecz przedsigbiorstw okre§lonych w ustawie w sposob ogdlny i
abstrakcyjny, oraz kazde dzialanie, na podstawie ktérego pomoc, ktéra nie jest zwiazana z
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konkretnym projektem, moze zosta¢ przyznana jednemu lub kilku przedsigbiorstwom na czas
nieokreslony i/lub w nieokreslonej kwocie.
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