UCHWALA Nr LI11/281/2021
RADY MIEJSKIEJ W KARCZEWIE
z dnia 29 lipca 2021 r.

w sprawie nieudzielenia absolutorium dla Burmistrza Karczewa z tytulu
wykonania budzetu gminy za 2020 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 1 art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. 22020 ., poz. 713 z pézn. zm.) oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021, poz. 305), a takze § 4a rozporzadzenia Ministra
Finansé6w z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych termindéw wypetniania
obowiazkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia
i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U.
22020 r., poz. 570 z pézn.zm. ?) Rada Miejska w Karczewie uchwala, co nastepuje:

1)
2)
3)

4)
5)

6)

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z:

sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Karczew za 2020 rok;

sprawozdaniem finansowym Gminy Karczew za 2020 rok;

opinig Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie o przedlozonym przez Burmistrza
Karczewa sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Karczew za 2020 rok wyrazonej
w Uchwale Nr 3.e./354/2021 z dnia 30 kwietnia 2021 r.;

informacja o stanie mienia Gminy Karczew;

stanowiskiem Komisji Rewizyjnej dotyczacym udzielenia absolutorium Burmistrzowi
Karczewa za 2020 rok,

opinig Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie w przedmiocie wniosku Komis;ji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Karczewie dotyczacego absolutorium dla Burmistrza
Karczewa z tytulu wykonania budzetu Gminy Karczew za rok 2020, wyrazong w uchwale
Nr 3.£./373/2021 z dnia 9 lipca 2021 r.

Rada Miejska w Karczewie nie udziela absolutorium Burmistrzowi Karczewa z tytutu
wykonania budzetu za rok 2020.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Piotr Zelazko

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w: Dz.U. z 2021 r., poz. 1038.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w: Dz.U. z 2021 r. poz. 572.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do
wytacznej wihasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie
sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium z tego tytutu.

Stosownie za$ do tresci art. 271. ust 1 ustawy o finansach publicznych, nie pdzniej niz
dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po roku budzetowym, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego podejmuje uchwal¢ w sprawie absolutorium dla zarzadu po
zapoznaniu si¢ z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) sprawozdaniem finansowym;

3) sprawozdaniem z badania sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w art. 268;
4) opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktorej mowa w art. 270 ust. 2;

5) informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;

6) stanowiskiem komisji rewizyjnej.

Jednakze nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z § 4a Rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia
31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminéw wypetiania obowigzkow w zakresie
ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udost¢pnienia i przekazania do
wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. z 2020 r., poz.
570 z p6ézn.zm.) terminy okre$lone w art. 270 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, przypadajace w 2021 r., zostaty przedtuzone o 30 dni.

Komisja Rewizyjna ztozyla do Rady Miejskiej w Karczewie wniosek, w ktorym
negatywnie opiniuje wykonanie budzetu Gminy za rok 2020 przez Burmistrza Karczewa, a
swojej opinii przedstawita ponizsze argumenty :

1. Nastapilo razace niewykonanie dochodéw majatkowych .

Dochody majatkowe =zostaly zrealizowane tylko w 39.2% wzgledem planu,
tj. wykonano 1.986.946,42 zt z planowanych 5.069.018,13 zt. Glowna przyczyna tak niskiej
realizacji bylo niewystarczajagce wykonanie zadania: ,,Wptywy z odptatnego nabycia prawa
wlasnos$ci nieruchomosci”, ktore wykonano w 5% planu tj. z planowanych 3 251 398,31 zi
wykonano 162 469,00zt. Zgodnie z wyjasnieniami przedstawianymi przez Skarbnika na
posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 21/06/2021 r. tak niskie wykonanie zadania nastapito
wskutek braku sprzedazy dziatek budowlanych nalezacych do Gminy. Jako powdd Skarbnik
podal pandemi¢ Covid-19, ktéra przyczynita si¢ do braku zainteresowania kupnem dzialek
nalezacych do Gminy Karczew. Komisja uznata te wyjasnienia za niewystarczajace, albowiem
na podstawie danych z Ministerstwa Sprawiedliwosci eksperci serwisu rynekpierwotny.pl
ocenili, ze rok 2020 byl rekordowy pod wzgledem sprzedazy dziatek, przygotowano w nim
niemal 62 tys. aktow notarialnych sprzedazy dziatek budowlanych, o ponad 10 tys. wiecej niz
w roku 2019 (51.6tys. aktoéw). Wzrost ten nastapit zarowno dla nieruchomosci nabywanych od
podmiotow prywatnych jak réwniez Skarbu Panstwa i samorzagdéw. Wzrosta takze cena dzialek
budowlanych, wg raportu o cenach nieruchomosci serwisow Bankier.pl, ,,Pulsu Biznesu” i
Cenatorium w roku 2020 r. wzrosty one o $rednio 4.5% w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
W zwigzku z tym Komisja stoi na stanowisku, ze pandemia Covid-19 nie mogla przyczynic si¢
do spadku zainteresowania nieruchomos$ciami w Gminie Karczew i uwaza, ze Gmina Karczew
podjeta niewystarczajace dziatania w celu zrealizowania dochodow majatkowych.


https://nowy.inforlex.pl/dok/tresc,DZU.2021.049.0000305,USTAWA-z-dnia-27-sierpnia-2009-r-o-finansach-publicznych.html
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2. Nie zostala zrealizowana znaczaca liczba wydatkéw majatkowych .
Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w 75.75%, tj. z planowanych 10.197.999,75zt
zrealizowano 7.725.129,16zt.
Nie zostaty wykonane nastepujace zadania:
Pomoc finansowa dla Powiatu Otwockiego na budowe chodnika w miejscowosci Ostrowiec;
Pomoc finansowa dla Powiatu Otwockiego na budowg¢ chodnika w miejscowosci Glinki;
Poprawa funkcjonalnosci Osiedla nr 3 poprzez budowe chodnika w ul. Karczowek na rzecz
Osiedla nr 3;
Przebudowa ul. Podchorazych w Karczewie;
Projekt ul. Boh.Pow. Listopadowego;
Projekt ul. Moniuszki;
Projekt rozbudowy Szkoty Podstawowej w Glinkach o oddziaty przedszkolne;
Projekt boiska przy Szkole Podstawowej w Nadbrzezu;
Modernizacja przepompowni na ul. Otwockiej w Karczewie.
Natomiast nastepujace zadania zostaty zrealizowane w mniej niz 25%:
Przebudowa ul. Kopernika w Karczewie — wykonano aktualizacje projektu- czgsciowe
zrealizowanie (21.8% wykorzystanych §rodkow tj. 85tys.zt z 390tys.zt planowanych) -
wykonano fragment ul. Kopernika;
Przebudowa wul. Karczéwek do mostu na Jagodziance w Karczewie-czesciowe
zrealizowanie(2.56% wykorzystanych s$rodkow tj. 6396zt z 250tys.zt- wykonano tylko
aktualizacje kosztorysow i przedmiardéw robot;
Przebudowa ulicy Boh. Powstania Styczniowego w Karczewie — czesciowe zrealizowanie
(0.62% wykorzystanych srodkow tj. 1845zt z 300tys.zt) - wykonano tylko aktualizacje
kosztoryséw 1 przedmiaréw robot.
Komisja stoi na stanowisku, ze powyzsze inwestycje byty kluczowe do zrealizowania w roku
2020 1 brak ich realizacji negatywnie wptywa na ocen¢ wykonania budzetu. W piSmie
przestanym do komisji z-ca Burmistrza Karczewa informuje, ze zdecydowana wigkszos¢
niezrealizowanych wydatkow majatkowych byla spowodowana brakiem zrealizowania
dochoddéw majatkowych. Stosunek komisji do niezrealizowania wydatkéw majatkowych zostat
napisany poprzednim punkcie opinii. Warto podkresli¢ takze fakt, Zze deficyt budzetowy w roku
2020 wynosit tylko 244 578,75 zt wzgledem 4 052 481,72 zt planowanego deficytu, tj. byt o
3807 902,97 zt mniejszy od planowanego. Zdaniem komisji w takiej sytuacji w celu
zrealizowania kluczowych wydatkéw majatkowych organ wykonawczy powinien wystgpi¢ do
Rady Miejskiej z inicjatywa uchwatodawcza w celu zmiany zrodet finansowania tych
inwestycji. Nic takiego nie nastapilo i pomimo znaczaco mniejszego od planowanego deficytu
na koniec roku, kluczowe inwestycje nie zostaly zrealizowane.

3. Nastgpil znaczny wzrost zaleglosci z tytuly poszczegélnych nieregulowanych
podatkow i oplat.

Komisja stoi na stanowisku, ze nieakceptowalna jest tak wysoka ilo$¢ zaleglosci
z tytutdow poszczegodlnych nieregulowanych oplat i podatkow. Dodatkowo warte podkreslenia
jest, ze podczas obecnej kadencji zostaty przeznaczone przez Rade Miejska dodatkowe srodki
na komoérke windykacyjng zajmujaca si¢ windykacja zaleglosci z tytutu wyzej wymienionych
nieregulowanych optat 1 podatkow. Pomimo dodatkowych srodkow stan zaleglosci byt razaco
wysoki na koniec roku 2020.

Ponadto uchwal¢ w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledna
wiekszoscig glosow ustawowego sktadu rady gminy (art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym).



W konsekwencji powyzszego Rada Miejska w Karczewie po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu i sprawozdaniem finansowym Gminy Karczew za 2020 rok, opinig
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 9 lipca 2021 roku, informacja o stanie mienia Gminy
Karczew oraz stanowiskiem Komisji Rewizyjnej podjeta wymagang wigkszoscig glosow
uchwate w przedmiocie nieudzielenia Burmistrzowi Karczewa absolutorium z tytutu
wykonania budzetu Gminy Karczew za rok 2020.

Przewodniczacy Rady
Piotr Zelazko



