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ul. Warszawska 28, 05-480 Karczew

Sek. (22) 780 60 83 fax: (22) 780 65 36
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Karczew, 26 listopada 2020 r.
Zamawiajacy:
Gmina Karczew — Urzad Miejski w Karczewie
ul. Warszawska 28, 05-480 Karczew

ZP.271.12.2020
Strona Internetowa Zamawiajacego

WYJASNIENIE i ZMIANA TRESCI SPECYFIKACH ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA
- dotyczy Czesci |, Il, Il zamowienia

Dotyczy: postepowania o zamdwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego na
wykonanie zadania pn.: Odbiér izagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy na terenie Gminy
Karczew oraz odpadéw dostarczanych przez mieszkancéw do Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadow Komunalnych — trzy Czesci. Znak postepowania: ZP.271.12.2020.

Zamawiajgcy — Gmina Karczew dziatajac na podstawie art. 38 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm.), zwang
dalej ustawg Pzp, uprzejmie informuje, ze 20.11.2020 r. wptynety pytania do tresci Specyfikac;ji
Istotnych Warunkoéw Zamoéwienia, zwang dalej SIWZ. Zamawiajacy wyjasnia i zmienia tres¢
SIWZ.

Pytanie 1:

Zamawiajacy w projekcie umowy § 9 pkt. 1 c) (cz. 1, 2, 3) zobowigzuje Wykonawce do zaptacenia

kary umownej Zamawiajgcemu w nastepujacych przypadkach i wysokosciach:

c. rownej wysokosci kary pienieznej, natozonej na Zamawiajacego na podstawie art. 9z Ustawy

z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz.

1439) nie wiekszej niz 10 % wynagrodzenia umownego netto okreslonego w § 3 ust. 1 niniejszej
umowy, za niewykonywanie obowigzkéw wynikajacych z Ustawy, jezeli niewykonanie przez
Zamawiajagcego tych obowigzkéw bylo spowodowahe niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem niniejszej umowy przez Wykonawce.

Zgodnie z art. 9 z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz.
1439):

Art. 9z. 1. Gmina, ktora:

1) przekazuje po terminie sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 9q - podlega karze pienieznej
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w wysokosci 100 zt za kazdy dzien opdznienia, nie wigcej jednak niz za 365 dni;

2) przekazuje nierzetelne sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 9q - podlega karze pienieinej
w wysokosci od 200 zt do 500 zt, jezeli sprawozdanie zostanie uzupetnione lub poprawione
odpowiednio w terminie 30 lub 14 dni od dnia doreczenia wezwania, 0 ktérym mowa w art. 9r
ust. 2, a w przypadku niezastosowania sie do wezwania od 500 zt do 5000 zt.

la. Gmina, ktora nie tworzy warunkéw niezbednych do utrzymania czystosci i porzadku na
swoim terenie, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3, 4 i 8-10 - podlega karze pienieinej
w wysokosci od 1000 zt do 100 000 zt.

2. Gmina, ktéra nie wykonuje obowigzku, o ktérym mowa w art. 3b lub art. 3¢ - podlega karze
pienieznej obliczonej odrebnie dla wymaganego poziomu:

1) recyklingu i przygotowania do ponownego uiycia odpadéw komunalnych, z wylgczeniem
innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidrkowych stanowigcych odpady
komunalne;

2} recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbidrkowych stanowigcych odpady komunalne;

3) ograniczenia masy odpaddow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania.

3. Kare pienieing, o ktérej mowa w ust. 2, oblicza sie jako iloczyn jednostkowej stawki optaty za
umieszczenie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych na sktadowisku,
okres$lonej w przepisach wydanych na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
- Prawo ochrony srodowiska, i brakujgcej masy odpaddéw komunalnych wyraionej w Mg,
wymaganej do osiggniecia odpowiedniego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami lub ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

4. Gmina, ktéra nie wykonuje obowigzku, o ktérym mowa w art. 6d ust. 1 - podlega karze
pienieznej w wysokosci od 10 000 zt do 50 000 zt.

5. W przypadku gdy dany obowigzek powinien by¢ wykonany przez zwigzek miedzygminny,
karom pienieznym, o ktérych mowa w ust. 1-2, 4i 6, podlega ten zwigzek.

6. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, ktéry nie wykonuje obowigzku, o ktérym mowa w art.
9u - podlega karze pienieznej w wysokosci od 500 zt do 5000 zt.

Zamawiajacy nie ma prawa nakfadaé¢ na Wykonawce kar umownych, ktére dotyczg Gminy czyli
Zamawiajacego zgodnie z ucpg. Tym bardziej, ze katalog kar jakimi Gmina moze zostaé
obarczona jak wida¢ powyziej nie mozna przyporzadkowaé zawsze Wykonawcy. Wykonawca

podlega karom zgodnie z art. 9x oraz 9xa znowelizowanej ucpg. Zamawiajacy w ten sposéb
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chce obarczy¢ podwdéjnymi karami Wykonawece co jest niedopuszczalne.

Poprzez takie zobowigzanie o charakterze kontraktowym, Gmina nie wyzbywa sie cigzacej na niej
odpowiedzialnosci, wynikajgce] z mocy prawa okreslonej w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Art. 9z pkt. 2 mdéwi: Gmina, ktéra nie wykonuje
obowigzku o ktérym mowa w art. 3 b lub 3 ¢ podlega karze pienieznej obliczonej odrebnie dla
wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami, ograniczenia odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych do
sktadowania. Tak wiec ustawodawca nie przewiduje kary dla podmiotu odbierajgcego odpady
a tylko i wytacznie dla Gminy jako podmiotu odpowiedzialnego za sprawowanie nadzoru nad
gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Na Wykonawce moze zosta¢ natozona kara
pieniezna za nieosiggniecie wymaganych poziomow recyklingu itd. w sytuacji gdy nie dziata na
podstawie umowy zawartej w wyniku rozstrzygnietego przetargu na odbidr i zagospodarowanie
odpaddw komunalnych lub sSwiadczy ustugi w trybie wolnej reki.

Zamawiajgcy zgodnie z ogtoszonym postepowaniem zatgczyt w dokumentacji przetargowej trzy
projekty uméw. W oparciu o Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14.12.2016 r. w sprawie
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektérych frakcji komunalnych oraz Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 15.12.2017 .
w sprawie poziomow ograniczenia sktadowania masy odpaddw komunalnych ulegajacych
biodegradacji poziomy recyklingu oblicza sie rocznie w skali catej Gminy / Miasta. Zamawiajgcy
zapisat w projekcie umowy kazdej czesci zamdwienia tg samag wartos¢ kar nie biorgc pod uwage,
ze Gmina przekazujgc roczne sprawozdanie do Marszatka sumuje wszystkie ilosci odpadow
z 3 czesci zamodwienia i wowczas oblicza poziomy. Jezeli zdarzy sie, ze Gmina zostataby ukarana
za hieosiggniecie poziomdw to kara zostataby policzona od sumy wszystkich odebranych
odpadow za caty rok a nie od kazdej z 3 czesci przetargu. Zatem zasadne jest rozgraniczenie
wysokosci kar w stosunku do realizowanej czesci zamdwienia a nie catej umowy.

Whnosimy o modyfikacje projektu umoéw (cz. 1, 2, 3) § 9-pkt. 1 ¢} na nastepujaca:

Zamawiajacy naktady kary umowne na Wykonawce zgodnie z art. 9 x oraz 9 xa ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach {Dz. U. z 2020 r. poz. 1439) liczone odpowiednio
w stosunku do zrealizowanej czesci zamodwienia a nie skali calej umowy (dotyczy pozioméw
recyklingu i ograniczenia skladowania masy odpadéw komunalnych ulegajgcych

biodegradaciji).
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OdpowiedzZ na pytanie 1: — dotyczy Czes¢ 1, Czes¢ It i Czesc 1l zamdwienia

Zamawiajgcy wyjasnia: Jezeli kara, ktdrg zostanie obcigzona Gmina jest w bezposrednim zwigzku
przyczynowo — skutkowym z zaniedbaniami lub nienalezytym wykonaniem obowigzkdw
Wykonawcy wynikajacych z umowy, a zatem wynika z zawinionego dziatania badZ zaniechania
Wykonawcy, Gmina ma prawo, a nawet powinna z punktu widzenia dbatosci o finanse publiczne,
przenies¢ odpowiedzialno$¢ z tego tytutu na Wykonawce. Nie jest to wyzbywanie sie
odpowiedzialnosci przez Gming lecz zabezpieczenie Zamawiajgcego przed takim dziataniem badz
zaniechaniem Wykonawcy, ktére mogtoby spowodowacd natozenie kary na Gmine. Zamawiajgcy
w zapisie, ktérego dotyczy pytanie, wyrainie zapisat: ,rownej wysokosci kary pienieinej,
nafozonej na Zamawiajgcego na podstawie art. 9z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439) nie wiekszej niz 10 %
wynagrodzenia umownego brutto okreslonego w § 3 ust. 1 niniejszej umowy, za niewykonywanie
obowigzkéw wynikajgcych z Ustawy, jezeli niewykonanie przez Zamawiajgcego tych obowigzkow
byfo spowodowane niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem niniejszej umowy przez
Wykonawce.” Z zapisu tego jasno wynika rodzaj odpowiedzialnosci Wykonawcy — za zawinione
dziatanie powodujgce konsekwencje dla Gminy - oraz sposéb okreslenia wysokosci naktadanej
kary umownej.

Zapis w SIWZ w IPU w § 9 ust. 1 ¢) pozostaje bez zmian.

Pytanie 2:

Zamawiajgcy w projekcie umowy § 10 pkt. 3 (cz. 1, 2, 3) pisze:

3. W przypadku odstgpienia od umowy z przyczyn wymienionych w ust. 1 lub 2 powyiej
Zamawiajgcy moze przejgé we wiasnym zakresie realizacje ustug okreslonych niniejszg umowa
lub powierzy¢ jg innemu podmiotowi na czas nie dtuiszy niz okres, do ktdérego umowa
obowigzywataby gdyby odstgpienie nie nastgpito. Przejecie przez Zamawiajgcego realizacji ustug
w jego wtasnym zakresie lub powierzenie jej innemu podmiotowi nastgpi na koszt Wykonawcy

do wysokosci kwoty odpowiadajgce] kwocie zabezpieczenia nalezytegco wvykonania umowy,

okresdlonej w § 12 ust. 1 niniejszej umowy.

Proze wzigé¢ pod uwage, ze jezeli dosztoby do nienalezytego wykonania umowy, Zamawiajacy nie
zatrzymuje catej sumy zabezpieczenia, ale wytgcznie w takiej wysokoséci, jaka nalezy sie z tytutu

poniesionej szkody lub przewidzianych kar umownych, co potwierdza orzecznictwo sadowe.

Wysokos¢ gwarancji oznacza gornq granice, do jakiej moze nastgpi¢ wypfata $wiadczeri
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z gwarancji, a po jej osiggnieciu gwarancja automatycznie wygasa. Strona nie jest uprawniona
do Zgdania wyptaty gwarancji w petfnej (maksymalnej) wysokosci, w sytuacji gdy nie
przystugiwaty jej nalezne i wymagalne roszczenia, ktorych pokrycie wymagato wypfaty catej
gwarancji.

Whosimy o modyfikacje projektu umowy w § 10 pkt. 3 {cz. 1, 2, 3).

Odpowiedz na pytanie 2: — dotyczy Czesé |, Czes¢ Il i Czesé lll zamodwienia

Zamawiajacy zmienia tresé SIWZ, tj.: W §10 ust. 3 Istotnych Postanowien Umowy (Cze$é 1, 2i 3).
W SIWZ, tj.: W §10 ust. 3 Istotnych Postanowien Umowy (Czes$¢ 1, 2 i 3), jest:

»3. W przypadku odstgpienia od umowy z przyczyn wymienionych w ust. 1 lub 2 powyzZej
Zamawiajgcy moze przejgc we wtasnym zakresie realizacje ustug okreslonych niniejszg umowgq
lub powierzyé jq innemu podmiotowi na czas nie dfuiszy niz okres do ktérego umowa
obowigzywataby, gdyby odstgpienie nie nastgpito. Przejecie przez Zamawiajqgcego realizacji usfug
w jego wtasnym zakresie lub powierzenie jej innemu podmiotowi nastgpi na koszt Wykonawcy do
wysokosci kwoty odpowiadajgcej kwocie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

okreslonej w § 12 ust. 1 niniejszej umowy.”

W SIWZ, tj.: W §10 ust. 3 Istotnych Postanowied Umowy (Czesc 1, 2 i 3), powinno by¢:

»3.W przypadku odstgpienia od umowy z przyczyn wymienionych w ust. 1 lub 2 powyzej
Zamawiagjgcy moze przejg¢ we wtasnym zakresie realizacje ustug okreslonych niniejszg umowg
lub powierzy¢ jq innemu podmiotowi na czas nie dtuiszy niz okres, do ktdrego umowa
obowigzywataby gdyby odstgpienie nie nastgpito. Przejecie przez Zamawiajgcego realizacji ustug
w jego wfasnym zakresie lub powierzenie ich innemu. podmiotowi nastgpi na koszt i ryzyko
Wykonawcy z kwoty okreslonej w § 12 ust. 1 niniejszej umowy. W przypadku, gdy koszty realizacji
ustug (zastepczych), o ktérych mowa powyzej, przekroczq kwote zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, o ktorym mowa w § 12 ust. 1 niniejszej umowy, Wykonawca zobowigzany
jest do zaptaty dodatkowych kosztéw z tytutu poniesionej przez Zamawiajgcego szkody na

zasadach ogdinych.”

Pytanie 3:
Whnosimy o modyfikacje SIWZ, opisu przedmiotu zamdwienia, projektu umowy dla czesci 1, 2, 3
przedmiotowego zamoéwienia z wskazaniem dokfadnej informacji, ze to Zamawiajacy czyli Gmina

Karczew jest prowadzacym / zarzadzajacym PSZOK.

Podmiot prowadzacy PSZOK nie jest przedsigbiorcg odbierajgcym odpady, tylko przedsiebiorca
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zbierajacym odpady.

Aby prowadzi¢ PSZOK, przedsiebiorca czyli Wykonawca musi uzyska¢ do 31.12.2020 r.
zezwolenie na zbieranie odpaddw w trybie art. 42 ust. 1 i art. 43 ust. 2 ustawy z 14.12.2012 r.
o odpadach - dalej u.o.. Jest to w obecnych czasach niemozliwe do zrealizowania w tak krétkim
okresie czasu tym bardziej, ze wtascicielem terenu, na ktdérym jest zlokalizowany PSZOK jest
Gmina Karczew.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 u.o., prowadzenie zbierania odpaddw wymaga uzyskania zezwolenia.
Z takiego obowigzku na mocy art. 45 ust. 1 pkt 11 u.o. zwolnione zostaty jedynie punkty
selektywnego zbierania odpaddw komunalnych prowadzone samodzielnie przez Gmine lub
wspdlnie z inng Gming lub Gminami. Zatem podmiot prowadzacy PSZOK inny niz Gmina
powinien posiadac zezwolenie na prowadzenie zbierania odpadéw. Nalezy takie podkreslic, ze
nie ma mozliwosci uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow dla terenu, do ktérego podmiot
nie posiada tytutu prawnego.

Jest to istotne gtéwnie dla PSZOK-0w prowadzonych lub lokalizowanych na terenie nienalezgcym

do potencjalnego prowadzgcego. Jeséli Gmina organizuje przetarg na prowadzanie PSZOK na

wyznaczonym terenie, to potencjalny prowadzacy uzyska tytul prawny do tego terenu

(dzierzawa, uiyczenie, najem itp.) dopiero po rozstrzygnieciu przetargu i podpisaniu umowy

z Gming. Oznacza to, Ze nie moze on ubiegal sie 0 wydanie zezwolenia na zbieranie odpaddw
przed zakonczeniem procedury przetargowej. W takiej sytuacji rozpoczecie zbierania odpadow
na PSZOK nie moze nastgpi¢ niezwtocznie po wybraniu prowadzgcego, poniewaz najpierw musi
on uzyskac zezwolenie na zbieranie odpadow, co zwykle trwa 1-2 miesigce a w obecnej sytuacji
po nowelizacji ustaw z zakresu ochrony $rodowiska jak i w zwigzku z sytuacjg epidemiczng

w kraju (COVID-19) nawet powyzej 6 miesiecy.

Odpowiedz na pytanie 3: — dotyczy Czesc¢ Il zamdwienia

Zamawiajgcy pragnie zwrdci¢ uwage, Zze pytanie dotyczy tylko Czesci Il zamdwienia. W Czesci |
i w Czesci lll nie ma zapiséw dotyczacych prowadzenia PSZOK.

Zamawiajacy w Szczegdétowym Opisie Przedmiotu Zamdwienia dla Czesci Il zamdwienia zapisat:
~Wykonawca zobowigzany jest do utrzymania i prowadzenia na wfasny koszt utworzonego przez
Zamawiajgcego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych na terenie Gminy
Karczew”.

Zamawiajgcy wyjasnia, poprzez prowadzenie PSZOK Zamawiajacy miat na mysli wykonywanie
czynnosci zwigzanych m.in. z otwieraniem, kontrolg 0s6b przywozacych odpady, przyjmowaniem

odpadéw oraz ich zagospodarowaniem, utrzymanie czystosci i porzadku na terenie PSZOKu. Jak
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stusznie wskazat Wykonawca uzyskanie zezwolenia na zbhieranie odpaddéw po podpisaniu umowy
dotyczacej Czesci Il zamodwienia bytoby niemozliwe aby mdc rozpoczac swiadczenie ustugi od
1 stycznia 2021 rok. Dlatego tez to Gmina Karczew bedzie prowadzgacym, w rozumieniu ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach, istniejgcy przy ul. Cieptowniczej w Karczewie PSZOK.
Zamawiajagcy zmienia tres¢ SIWZ, tj.: W Czesci Il - Odbior Odpaddw, Rozdziat I Punkt
Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych, na stronie 17) Opisu Przedmiotu Zamdwienia
(Czes¢ Il Zamowienia) po stowach:

~Wykonawca zobowigzany jest do utrzymania i prowadzenia na wtasny koszt utworzonego przez
Zamawiajacego Punktu Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych na terenie Gminy
Karczew, zwanego dalej ,PSZOK"”

Dodaje sie stowa:

,Poprzez prowadzenie PSZOK Zamawiajgcy rozumie wykonywanie czynnosci zwigzanych m.in.
z otwieraniem, kontrolg osob przywoZqcych odpady, przyjmowaniem odpadéw oraz ich
zagospodarowaniem, utrzymanie czystosci i porzqdku na terenie PSZOKu, a takze:”

Skresla sie stowa:

»Utrzymanie PSZOK-u obejmuje nastepujgce czynnosci:”

Po wprowadzeniu ww. zmian Czes¢ Il - Odbiér Odpaddw, Rozdziat 1l Punkt Selektywnego
Zbierania Odpaddéw Komunalnych, na stronie 17) Opisu Przedmiotu Zamodwienia (Czesc i
Zamoéwienia) otrzymuje brzmienie:

~Wykonawca zobowigzany jest do utrzymania i prowadzenia na wtasny koszt utworzonego przez
Zamawiajgcego Punktu Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych na terenie Gminy
Karczew, zwanego dalej ,PSZOK”. Poprzez prowadzenie PSZOK Zamawiajgcy rozumie
wykonywanie czynnosci zwigzanych m.in. z otwieraniem, kontrolg oscb przywozigcych odpady,
przyjmowaniem odpadow oraz ich zagospodarowaniem, utrzymanie czystosci i porzqdku na

terenie PSZOKu, a takze:”

Pozostate zapisy tresci SIWZ pozostajg bez zmian.

Niniejsze pismo stanowi integralng czgsé SIWZ.

Z up. BURMISTRZA
Karol Chrdscik
ZASTEPCA BURMISTRZA

Sprawe prowadzi: Marzena Szulc

Gtéwny specjalista ds. zamdwier publicznych
tel.: (22) 780 65 88 lub 780 65 16 wew. 136
e-mail:m.szulc@karczew.pl
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