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WPROWADZENIE

Konieczno$¢ coraz lepszego zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow Gminy Karczew i
tworzenia jak najlepszych warunkéw dla dalszego rozwoju gospodarczego oraz wzrostu rangi
Gminy w otoczeniu zwigzana jest w duzej mierze z inwestycjami komunalnymi.
Podstawowym czynnikiem ograniczajgcym mozliwosci zaspokajania potrzeb spotecznych i
gospodarczych jest ograniczonos¢ srodkéw finansowych bedgcych w dyspozycji wtadz Gminy. Ta
sytuacja wymaga racjonalnego (optymalnego) podejmowania decyzji o sposobie i kierunkach ich
wydatkowania na cele inwestycyjne.
Rozmiary potrzeb spoteczno-gospodarczych, jakie wystepujag w Gminie Karczew wymagajg
systematycznego prowadzenia prorozwojowej polityki finansowej. Polityka ta winna zmierza¢ w
pierwszym rzedzie do:

1)  dtugookresowej maksymalizacji dochodéw budzetowych,

2)  racjonalizacji wydatkow biezgcych,

3)  wzrostu i poprawy efektywnosci wykorzystania srodkéw inwestycyjnych.

Gtéwnym czynnikiem dtugookresowej maksymalizacji dochodéw budzetowych jest przede
wszystkim trwaty rozwdj gospodarczy, tworzacy baze dochodowg zaréwno dla mieszkancéw, jak
i budzetu Gminy. Racjonalizacja wydatkow biezgcych powinna zmierzaé¢ do obnizenia kosztow
zaspokajania potrzeb spotecznych nalezacych do zadan Gminy, przy zachowaniu okreslonego
standardu $wiadczonych ustug. Wymaga to prowadzenia statego monitoringu biezgcych kosztow
utrzymania okreslonych obiektéw, urzadzen i Swiadczenia ustug.

Jednak juz dzisiaj wiemy, ze w 2020 i w 2021 roku wystgpig zagrozenia w gospodarce finansowe;.
Sytuacja zwigzana z epidemig CoVD-2 zmusza wszystkich do poszukiwania oszczednosci.

Efekt zatamania gospodarczego bedzie widoczny w JST dopiero za pewien czas. Najwiekszy spadek
dochoddéw prognozujemy w czerwcu i lipcu, kiedy juz w petni bedzie widoczna skala zwolnien.
Nalezy tez braé pod uwage sytuacje, w ktorej pracodawcy w ogdle nie bedg mieli sSrodkéw na
odprowadzanie podatku. Jesli firma upadnie to mozliwy jest wariant, w ktérym nie wyptaci
pracownikom wynagrodzen.

1. GMINA KARCZEW - PODSTAWOWE INFORMACIE

1.1. Organizacja gminy

Organizacje i zasady dziatania Gminy Karczew okresla ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze tj. statut Gminy uchwalony Uchwatg
Rady Miejskiej w Karczewie Nr LXI1/549/2018 z dnia 27 wrzesnia 2018 r., zmieniony Uchwatg Nr
LXIV/572/2018 z dnia 13 listopada 2018 r. oraz regulamin organizacyjny przyjety Zarzadzeniem
Zarzadzenie Nr 28/2015 Burmistrza Karczewa z dnia 27 lutego 2015r. w sprawie przyjecia tekstu
jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Karczewie, zmieniony
Zarzadzeniem Nr 117/2018 Burmistrza Karczewa z 12 wrzesnia 2018 r.

Burmistrz Karczewa bedacy organem wykonawczym realizuje zadania gminne przy pomocy
Urzedu Miejskiego w Karczewie oraz jednostek organizacyjnych tj.:

1)  Szkota Podstawowa nr 1 im. Bolestawa Prusa w Karczewie,

2)  Szkota Podstawowa nr 2 w Karczewie im. Bohateréw Westerplatte,
3)  Szkota Podstawowa im. Batalionéw Chtopskich w Glinkach,

4)  Zespodt Szkolno-Przedszkolny w Sobiekursku,

5)  Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Otwocku Wielkim,

6) Przedszkole nr 1 w Karczewie,

7) Przedszkole nr 2 w Karczewie im. , Teczowa Kraina”,

8)  Przedszkole nr 3 tugus w Karczewie,


http://karczew.biuletyn.net/fls/bip_pliki/2015_04/BIPF51473AF8087B9Z/Regulamin_organizacyjny.pdf
http://karczew.biuletyn.net/fls/bip_pliki/2018_11/BIPF57BB9C818A49EZ/Zarzadzenie_Nr_117_zmiana_w_Regulaminie_RODO.pdf

) Zespdt Szkdt im. ks. Kard Stefana Wyszyniskiego w Karczewie.

) Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Karczewie,

11) Miejsko — Gminny Osrodek Samopomocy Srodowiskowej w Karczewie,
) Grupa Remontowa w Karczewie,

) Centrum Kultury i Sportu w Karczewie,

14) Miejsko — Gminna Biblioteka Publiczna w Karczewie,

Na terenie gminy funkcjonuje réwniez 15 jednostek pomocniczych - sofectw.

Gmina Karczew, wg stanu na dzien 31.12.2019 r. posiadafa akcje w 1 spdfce z ograniczong
odpowiedzialnoscig: 100% udziatéw w spdétce prawa handlowego - Komunalne Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0., ul. Cieptownicza 1, 05-480 Karczew na kwote: 16 905 520 zt.

1.2. Zakres realizowanych zadan
Na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Gmina Karczew realizuje:
1)  zadania witasne wynikajgce z wyzej wymienionej ustawy,
2)  zadania z zakresu administracji rzgdowej zlecone odrebnymi ustawami,
3) zadania na podstawie porozumien z powiatem w celu realizacji zadan inwestycyjnych i
zakupdéw inwestycyjnych.
1.3. Mienie komunalne

Wartos$¢ brutto majgtku Gminy Karczew, wg stanu na dzien 31.12.2019 r. wynosi 155.846.518,00

zt i w poréwnaniu do stanu na dzier 01.01.2019 r. zwiekszyta sie o kwote 13.168.325,00 zt.
Tabela 1. Majgtek gminy

Majatek Gminy Karczew
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Na dzienn 31.12.2019 r. powierzchnia gruntdw komunalnych ogdtem wynosi 124,7518 ha.

Tabela nr 2: Powierzchnia i wartos¢ gruntéw komunalnych

taczna cz
< L2 .. . . | taczna wartosc .
Lp. KST |llo$¢ pozycji | powierzchnia Uwagi
[zt]
[ha]

1 010 35 7,2919 1542 979,57 Grunty orne

2 012 11 0,5534 71927,00 taki trwate

3 013 4 1,7515 2 365 810,62 Pastwiska trwate

4 017 5 0,2267 29 471,00 Grunty zadrzewione i zakrzewione

5 018 1 0,04 5 200,00 Nieuzytki




6 030 173 11,9777 1584 375,79 Tereny mieszkaniowe
7 031 93 28,0751 3650 763,00 Tereny przemystowe
8 032 32 16,3566 2126 228,00 Inne tereny zabudowane
9 033 70 23,5499 16 732 203,95 Zurbanizowane tereny niezabudowane
10 034 2 3,9463 2149 782,00 Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe
11 040 316 29,2627 3336 665,19 Drogi
12 062 1 1,72 17 200,00 Grunty pod wodami
825 124,7518 33 612 606,12 Ogédtem

W posiadaniu Gmina réwniez s3:
Tabela nr 3: Grunty komunalne w uZytkowaniu

L Wyszczegolnienie gruntow wedtug klasyfikacji rodzajowe;j Powierzchnia w ha
p- srodkow trwatych Stan na dzien 31.12.2019r.
1. | Dzierzawa 1,0151
Uzytkowanie wieczyste 23,5057
Trwaty zarzad 13,0253
Ogoétem 37,5461

2. ANALIZA BUDZETU GMINY KARCZEW ZA 2019 ROK

2.1 Ocena danych
Kluczowe informacje o stanie finanséw jednostki zawiera uchwata budzetowa, ktéra w mysl art. 211 u.f.p
oraz 51 u.s.g. stanowi podstawe gospodarki finansowej gminy. Budzet Gminy Karczew na 2019 rok zostat
przyjety do realizacji w dniu 21 stycznia 2019 r. Uchwatg Rady Miejskiej w Karczewie Nr IV/32/2019. W
trakcie roku budzetowego dokonano zmian budzetu 13 uchwatami oraz 20 zarzadzeniami.

2.1.1. Dochody budzetowe
Dochody biezgce zostaty wykonane za 2019 rok w kwocie 76.612.153,77 zt, co stanowi 100,11%
wykonania planu. Dochody majatkowe w 2019 roku wyniosty 3.611.820,52 zt, co stanowi 145,98%
wykonania planu.

Tabela 4. Realizacja dochodéw ogdtem

L srédto dochoddw Plan na dzien Wykonanie na dzien % Udziat

P 31.12.2019r. 31.12.2019r. (4:3) %

1 2 3 4 5 6

| | DocHODY BIEZACE 76 526 915,95 76 612 153,77 100,11 95,50

1 |Pochodyz tytutu 18 368 859,58 18 199 906,89 99,08 22,69
podatkow i optat
Udziaty w podatkach

, |stanowiacych 21 545 238,78 21884 679,73 101,58 27,28
dochody budzetu
panstwa

3 | Subwencja ogdlna 12 439 636,00 12 439 636,00 100,00 15,51

4 | Dotacje 21 163 506,79 21019 583,04 99,32 26,20
Srodki Budzetu

5 | Panstwa narealizacjg 128 039,61 130 148,35 101,65 0,16
programow
biezacych




Srodki Unii
g |Europeiskiejna 862 398,69 935 604,47 108,49 1,17
realizacje programow
biezgcych
Dochody z najmu i
7 | dzierzawy sktadnikéw 382 417,43 319781,70 83,62 0,40
majatkowych
g | Pozostate dochody 1636 819,07 1682 813,59 102,81 2,10
biezace
DOCHODY
] MAIATKOWE 2474 142,70 3611820,52 145,98 4,50
Dochody ze
sprzedazy mienia i
) | Preeksztaicenia 36 545,00 50 114,59 137,13 0,06
prawa uzytkowania
wieczystego w prawo
wtasnosci
Srodki Unii
2 | Europejskiej na 2073921,54 1933334,47 93,22 2,41
realizacje programéw
Dotacje celowe na
3 | inwestycje i zakupy 240 000,00 1594 695,30 664,46 1,99
inwestycyjne
4 | Pozostate dochody 123 676,16 33 676,16 27,23 0,04
majatkowe
Ogotem 79 001 058,65 80223 974,29 101,55 100,00
Wykres 1. Dochody ogétem w latach
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Wykres 2. Podziat dochodow ogdétem w latach
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Wyrazny spadek wptywdéw z podatkéw spowodowany jest wptywem jednorazowego podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w 2019 roku na kwote okoto 2,5 mil zt.

2.1.2. Wydatki budzetowe

Wydatki budzetéw jednostek samorzgdowych, zgodnie z ustawg o finansach sg przeznaczone na

realizacje zadan, okreslonych w ustawach, w szczegdlnosci na:

1) zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego;

2) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami;

3) zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy lub
porozumienia,

4) zadania realizowane wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

5) pomoc rzeczowg lub finansowq dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych wydatki dzielg sie na:

1) wydatki biezgce

2) wydatki na obstuge dtugu

3) wydatki majgtkowe (w tym inwestycyjne)

Wielkos¢ wydatkéw uzalezniona byta wprost od zgromadzonych przez Gmine Karczew dochoddw
i przychoddéw. Plan wydatkéw ustalony po zmianach na koniec 2019 roku w wysokosci
86.187.429,42 zt zostat wykonany w kwocie 81.987.759,74 zt, co stanowi 95,13 % wykonania
budzetu



Wykres 3. Wydatki ogétem
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2.1.3. Stan naleznych dochodow

Wykres 4. Monitorowanie naleznosci z tytutu podatkow i optat.
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Naleznosci gminne sg na biezgco monitorowane i nadzorowane w WFB, przy czym zaobserwowano trend

wzrostu naleznoéci wymagalnych, w zakresie biezacego $ciggania naleznosci. Zrédtem zobowigzarnh w
8



gtéwnej mierze byt podatek od nieruchomosci oraz optata komunalna. Problem ten zostat prawidtowo

zidentyfikowany w cyklicznej analizie ryzyka wykonanym w Wydziale Budzetu i Finanséw, gdzie

wskazywano na konieczno$¢ przeorganizowania struktury organizacyjnej w referacie podatkéw oraz

modernizacje programoéw ksiegowych. W 2019 roku zatrudniono osobe na stanowisko windykacji

naleznosci gminnych. Jak wynika z analizy, 2019 rok uwidacznia trend spadkowy w stanie naleznych

dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci. Obecnie trwajg prace przy windykacji optaty komunalnej.

2.1.3. Wynik finansowy

Rok 2019 zamknat sie deficytem ( -1 763 785,45 zt)

Wykres 5 . Wielko$¢ wydatkow budzetowych na tle dochodéw Gminy Karczew w latach
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2.2. Rozliczenie budzetu
Tabela 5. Analiza wykonania budzetu za 2019 rok
Plan Wykonanie % wykonania
DOCHODY w tym: 79 001 058,65 80223 974,29 101,55%
WYDATKI w tym: 86 187 429,42 81987 759,74 95,13%
DEFICYT -7 186 370,77 -1763 785,45 X
PRZYCHODY ogétem: 9621 620,61 12 791 033,06 132,94%
ROZCHODY ogdtem: 2435 249,84 2435249,84 100,00%

Tabela 6. Rozliczenie wyniku finansowego gminy na dzien 31. 12. 2019 r. w ztotych

Skumulowany wynik budzetu (+,-)

-765 858,72

Wynik wykonania budzetu (+,-)

-1763 785,45

Zobowigzania finansowe (+)

11208 970,00

Inne aktywa (-)

-79571,83




Srodki ogétem z tytutu nadwyzki budzetu oraz wolnych
Srodkow stanowigce réznice miedzy nadwyzka a
finansowaniem — 2019 rok 8599 754,00

2.3. Stan dtugu
Wykres 6. Zobowigzania wedtug tytutow dtuznych

Kwota dtugu

2019 ROK 11 208 970
2018 ROK 13 644 220

2017 ROK 16 408 086

2016 ROK 16 865 238

2015 ROK 19 472 475

2014 ROK 21 830 033
2013 ROK 22 448 095
2012 ROK 19 973 139

2011 ROK | 11217 519

2010 ROK 12 198 297
I

2.4. Realnos¢ planowania budzetu
Analizujgc realnosé planowania dochoddéw, wydatkdéw, przychoddw i rozchoddéw Gminy Karczew mozemy
zauwazy¢, ze dochody w 2019 r. zostaty wykonane ponad plan o 1,55%, rozchody zostaty wykonane w
100% natomiast w pozostatych przypadkach wykonanie byto ponizej przyjetego planu. Zauwazy¢ nalezy
sukcesywny wzrost zarowno dochodéw jak i wydatkow.

2.5. Zakres przedtozonych do realizacji uchwat i zarzadzen w zakresie finansow
gminy
W 2019 roku Wydziat Finansowo Budzetowy przekazat do realizacji:

1) 13 Uchwat Rady Miejskiej w Karczewie oraz 2 Zarzgdzenia Burmistrza Karczewa dotyczgce
Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok 2019 — wszystkie zostaty zrealizowane oraz Uchwate
Rady Miejskiej w Karczewie w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok 2020;

2) 14 Uchwat Rady Miejskiej w Karczewie oraz 20 Zarzadzen Burmistrza Karczewa dotyczgcych
Uchwaty Budzetowej Gminy Karczew na rok 2019 — wszystkie zostaty zrealizowane;

3) Uchwate Rady Miejskiej w Karczewie w sprawie przyjecia Uchwaty Budzetowej Gminy Karczew
na rok 2020;

4) Zarzadzenie Burmistrza Karczewa dotyczgce projektu Uchwaty Budzetowej Gminy Karczew na
rok 2020;

5) Uchwate Rady Miejskiej w Karczewie w sprawie ustalenia stawki dotacji przedmiotowej dla
samorzgdowego Zaktad Budzetowego.

oraz 14 zarzadzen:

Tabela 7. Zarzadzenia Burmistrza
Lp. Zarzadzenia Numer Z dnia W sprawie
Zarzadzenie

1 Burmistrza 5/2019
Karczewa

24 stycznia | przekazania planéw finansowych gminnym jednostkom
2019 r budzetowym na 2019 rok

10



Zarzadzenie

przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy Karczew do zaciggania
zobowigzan w 2019 roku z tytutu uméw, ktérych

2 Burmistrza realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
Karczewa jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
29 stycznia jednostki i z ktdrych wynikajgce ptatnosci wykraczajg
6/2019 2019r poza rok budzetowy
przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania
) budzetu Gminy Karczew za 2018 rok, sprawozdania
ZarzqFlzenle rocznego z wykonania plandéw finansowych instytucji
3 Burmistrza kultury i Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktaddw
Karczewa Lecznictwa Otwartego w Karczewie za 2018 rok,
29 marca informacji o stanie mienia komunalnego Gminy
26/2019 |2019r Karczew.
Zarzadzenie
4 Burmistrza 25 kwietnia przedstawienia kwartalnej informacji z wykonania
Karczewa 39/2019 |2019 budzetu Gminy Karczew za | kwartat 2019 roku
Zarzadzenie
5 Burmistrza w sprawie przedstawienia sprawozdania finansowego
Karczewa 44/2019 |10 maja 2019 | Gminy Karczew za 2018 rok
6 Zarzadzenie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
Burmistrza 21 maja Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktaddw
Karczewa 50/2019 |2019r. Lecznictwa Otwartego w Karczewie za 2018 rok
Zarzadzenie
7 Burmistrza 27 maja 2019 | zatwierdzenia sprawozdania Miejsko — Gminnego
Karczewa 51/2019 |r Osrodka Kultury w Karczewie za 2018 rok
Zarzadzenie
8 Burmistrza 27 maja zatwierdzenia sprawozdania Miejsko — Gminne;j
Karczewa 52/2019 |2019r. Biblioteki Publicznej w Karczewie za 2018 rok
Zarzadzenie
9 Burmistrza 17 czerwca w sprawie przedstawienia korekty do sprawozdania
Karczewa 64/2019 |2019 finansowego Gminy Karczew za 2018 rok
w sprawie Zmiany Zarzadzenia Nr 6/2019 Burmistrza
Karczewa z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie
przekazania uprawnien kierownikom jednostek
Zarzadzenie organizacyjnych Gminy Karczew do zaciggania
10 Burmistrza zobowigzan w 2019 roku z tytutu uméw, ktérych
Karczewa realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
Nr 18 czerwca jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg
68/2019 |2019 poza rok budzetowy
przyjecia informacji o przebiegu wykonania budzetu
Zarzadzenie Gminy Karczew za | pétrocze 2019 roku, informacji o
11 Burmistrza ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej
Karczewa Gminy Karczew oraz informacji o przebiegu wykonania
29 sierpnia planu finansowego instytucji kultury i Samodzielnego
104/2019 | 2019-r. Publicznego Zespotu
Zarzadzenie 29
12 Burmistrza pazdziernika | przedstawienia kwartalnej informacji z wykonania
Karczewa 132/2019 | 2019 budzetu Gminy Karczew za Il kwartat 2019 roku
Zarzadzenie
13 Burmistrza 13 listopada | projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Karczewa 142/2019 | 2019r. Karczew
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Zarzadzenie
14 Burmistrza
Karczewa

20 listopada
2019

przekazania projektéw plandw finansowych gminnym

148/2019 jednostkom budzetowym na rok 2020

W zakresie podatkéw i optat Wydziat Finansowo Budzetowy przekazat do realizacji 6 Uchwat Rady
Miejskiej w Karczewie. Z czego 5 zostato podjetych w 2018 roku i dotyczyto 2019 roku, zas 1
zostafa podjeta i przekazana w 2019 roku.

Tabela 8. Uchwaty Rady Miejskiej w zakresie finansowym

Lp Uchwata Numer Z dnia W sprawie
Uchwata Rady 19 pazdziernika | okreslenia wysokosci stawek od nieruchomosci na
1 MIEJSkIEJ- w LXI1/561/2018 5018 1. rok 2019
Karczewie
Uchwata Rady 19 pazdziernika
2 | Miejskiej w LX11/562/2018 p2018 ; zwolnien w podatku od nieruchomosci na rok 2019
Karczewie '
Uchwata Rady . . .
131 kresl ko$ k k Srodkd
3 | Miejskiej w LXIV/568/2018 3 listopada okreslenia wysokosci stawek podatku od sSrodkéw
. 2018r. transportowych na rok 2019
Karczewie
Uchwata Rady . obnizenia sredniej ceny skupu zyta przyjmowanej,
. 13 listopada . . .
4 | Miejskiej w LXIV/569/2018 2018 jako podstawe obliczenia podatku rolnego na 2019
Karczewie ) r.
Uchwata Rady 13 listopada obnizenia $redniej ceny sprzedazy drewna
5 | Miejskiej w LXVI/570/2018 P przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku
. 2018r. .
Karczewie leSnego na 2019r.
Uchwata Rady L -
hwat k k
6 | Miejskiej w VII/62/2019 | 28 maja 2019y, |2Mieniajaca uchwate w sprawie inkasa podatku od
Karczewie nieruchomosci, rolnego i lesnego

W analizowanym okresie nie podjeto w stosunku do

Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

Ponizsza tabela przedstawia wyniki

2.6. Wyniki dziatalnosci opiniodawczej

dziatalnosci

opiniodawczej

podjetych uchwat i zarzagdzern aktéw nadzoru

w stosunku do dokumentow

przedktadanych przez organy Gminy Karczew w 2019 roku

Tabela 9. Wyniki dziatalnosci opiniodawczej

Lp.

Typ sprawy

Liczba opinii

Opinia

pozytywna

Z uwagami z
zastrzezeniami

projekt budzetu

deficyt

dtug publiczny

sprawozdanie

absolutorium

informacja za | pél.

RIR|R|R|R|R

RIR|R|R|R|m

2.7. Zdarzenia po dniu bilansowym

Poczatek 2020 roku przynidst rozprzestrzenienie sie wirusa COVID-19 (koronawirusa) w wielu
krajach. Sytuacja ta ma negatywny wptyw na gospodarke Swiatowga. Znaczne ostabienie kursu
waluty polskiej, fluktuacja cen towardw, mogg mie¢ wptyw na sytuacje finansowg Gminy
Karczew w roku 2020. Moze nastgpic¢ zagrozenie istotnego zmniejszenia dochodéw wtasnych w
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gminie przy koniecznos$ci ponoszenia kosztow statych. Moze to spowodowac rowniez ryzyko
utraty ptynnosci jednostki.

Taka sytuacja to zdarzenie niepowodujgce korekt w sprawozdaniu finansowym za rok 2019, lecz
jest to zdarzenia wymagajgce dodatkowych ujawnied po dacie bilansu. Nie jest mozliwe
przedstawienie precyzyjnych danych liczbowych, dotyczacych potencjalnego wptywu obecnej
sytuacji na Gmine Karczew. Ewentualny wptyw zostanie uwzgledniony w ksiegach rachunkowych
i sprawozdaniu finansowym za rok 2020.

Analizujgc wykonanie budzetu i sprawozdania finansowe za 2019 rok, nie sposdb nie odnies¢ sie, do
potencjalnych konsekwencji epidemii CoVD-2.

3. POTENCJALNE KONSEKWENCJE EPIDEMII CovD-2 DLA FINANSOW
GMINY KARCZEW

Ekonomisci réznych srodowisk sg zgodni, ze epidemia CoVD-2 bedzie mie¢ bez watpienia istotnie
negatywny wptyw na gospodarke Polski. Dwa tygodnie zamrozenia gospodarki w marcu
wystarczytyby PKB w ujeciu kwartalnym spadt, o0 0,5%, co zwiastuje recesje w Il kw tego roku.

Przewidywane konsekwencje kryzysu to:

1) Gwattowny spadek dochodéw wtasnych (bezrobocie, bankructwa firm).

2) Ogromne problemy z ptynnoscig biezaca (spadek dochodow a sztywne wydatki).

3) Ograniczenie dostepu do finansowania bankowego (spadek zdolnosci kredytowej,

mozliwe opdznienia w obstudze dtugu, utrudniony dostep do ofert bankow).

4) Zagrozenia dla uchwalenia budzetu na 2021 rok.

5) Funkcjonowanie w trybie naprawczym i kryzysowym.
Z uwagi na to, ze kryzys nie skonczy sie w ciggu kilku miesiecy, a nawet w ciggu roku to juz dzisiaj
powinnismy zaczg¢ prace i odpowiadac sobie na pytanie jak zachowac¢ ptynnosc¢ biezgcg w gminie?
Spadek dochoddéw wiasnych przy niezmienionych lub rosngcych kosztach oznacza powaine
problemy z ptynnoscig biezgca. Bedg one tym wieksze, im pdzniej zaczniemy reagowac na
kryzys.
Skala i skutki epidemii nie sg znane i tym samym musimy by¢ przygotowani na podjecie
odpowiednich wyprzedzajgcych dziatan. W przypadku narastania kryzysu nalezy przewidzie¢
takze kryzys finansowy np. wptyw dochodéw wtasnych.

Dzieki planowanym zmianom do ustawy o finansach publicznych (projekt z 10.04.2020 r.)
samorzady bedg mogty zaciggngé dtug na pokrycie ubytkdw w dochodach spowodowanych
COVID19. Co wazne, diug ten nie bedzie zaliczany do wskaznika z artykutu 243 ustawy o
finansach publicznych. Jest to wytlom w dotychczasowych zasadach, ktére kategorycznie
zakazywaty zaciggania zadtuzenia na sfinansowanie deficytu po stronie operacyjnej. Nalezy
jednak pamietaé, ze jesli ten dtug bedzie zaciggany w Il potowie roku 2020 to bedzie to w
warunkach duzo gorszych dla JST niz obecnie.

3.1 Skala spadku dochodéw wtasnych biezacych?
Przewidywana skala spadku dochoddw wtasnych biezgcych to przedziat miedzy 15 a 25
procent. Do analizy przyjeto wskaznik 21%.

1 Zrédto danych: Zdolno$é obstugi dtugu przez samorzad. Badanie odpornosci na recesje w dobie koronowirusa —

Aesco Grup we wspotpracy Fundacja Demokracji Lokalne;j.
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Wykres 7. Utracone dochody wg. symulacji

Dochody wtasne biezgce

H Utracone dochody wg symulacji (21% w 2020 r. i 10% 2021 r.) m Dochody wtasne biezgce

2023 ROK

2022 ROK

ZOZIF

2019 ROK
2018 ROK

2017 ROK

Jezeli spadng dochody wtasne w 2020 roku o0 21%, to dochody wtasne spadng 0 9,2 min zt. w
2021 spadek o0 10 % da nam kwote 4,58 min. zt.

3.2 Wynik biezacy po symulacji
Przy takim zatozeniu budzet w 2020 roku zamknie sie deficytem 10 mlin. zt

13,20

11,50
10,90 ’

7,00

2017 rok 2018 rok 2019 rok 3 .k 2022 rok 2023 rok

-3,18

-7,80



Nadwyzka biezgca (tj. nadwyzka dochoddéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi) wg. WPF na 31.03.2020,
po symulacji spadku dochoddéw o 21%.

3.3. Indywidualny wskaznik zadtuzenia po symulacji
Przy zatozeniu spadku dochoddéw o 21 % w gminie bedzie spetniony wskaznik, przy spadku dochoddéw o
25% w 2022 roku Gmina Karczew nie spetni indywidualnego wskaznika.

Wykres. Indywidualny Wskaznik Zadtuzenia (IWZ): nowe zasady w ujeciu pienieznym
30,0

25,0

20,0

10,0
9
,5
5,0
3
0,0 9,3
2020 rok 2021 rok 2022 rok 2023 rok 2024 rok 2025 rok 2026 rok

B Kwota planowanej sptaty dtugu w ramach limitu B Kwota marginesu sptaty wskaznika

B Kwota ponad dopuszczalny limit sptaty M Zatozenie spadku dochodow o 25%

Indywidualny Wskaznik Zadtuzenia (IWZ): nowe zasady w ujeciu pienieznym wg. WPF na 31.03.2020, po
symulacji spadku dochodéw o 25%.

4. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Celem sporzadzenia niniejszego raportu byto dokonanie pogtebionej analizy sytuacji finansowej
Gminy Karczew i okre$lenia ewentualnego ryzyka zagrozenia wykonywania ustawowych zadan.
Zgromadzone materiaty oraz przeprowadzone analizy podstawowych kategorii finansowych
dotyczacych gospodarki finansowej Gminy zaprezentowane w Raporcie dajg podstawy do
postawienia ponizszych wnioskdw.

Kryzys wymusza na nas, bardzo uwazne przyjrzenie sie dochodom i wydatkom oraz podjecia
préoby ich optymalizacji. Juz dzisiaj powinniSmy podejmowac bardzo niepopularne decyzje.
Z przykroscia, nalezg skonstatowad, iz istnieje duze ryzyko koniecznosci zwiekszenia podatkow i
optat lokalnych na 2021 rok.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze struktura wydatkow biezgcych zostata uszczuplona w znaczacy sposéb
w efekcie autopoprawek Rady Miejskiej w Karczewie na etapie prac na budzetem Gminy Karczew
na rok 2020, w tym - gmina w znacznym stopniu bedzie doptaé do systemu gospodarki odpadami
(efekt obnizki stawek bedzie widoczny w 2020 roku).

Majgc na uwadze wczesdniejsze decyzje w zakresie nadmiernego ograniczenia wydatkéw
biezacych, obecnie nie ma zbyt wielu mozliwosci wygenerowania oszczednosci z budzetu Urzedu
Miejskiego w Karczewie, jak i pozostatych jednostek gminnych.
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To, co mozemy zrobic¢ juz:

Aby zachowacé ptynnos¢ biezaca:

Termin | potowa roku: zachowanie wolnych $rodkéw z 2019 roku, zaciggniecie przychodéw na
maksymalne inwestycje.

Termin Il potowa roku: zaciggniecie przychodéw na utrate dochoddéw (wytaczone z IWZ wg tarczy
x.0)

Aby zachowa¢ indywidualny wskaznik zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych

powinnismy pomysle¢ o restrukturyzacji zadtuzenia: przedptata rat istniejgcego diugu z lat
nastepnych.

Sporzadzita:

Matgorzata Pajek
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