Uchwata Nr 21.238.2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 20 listopada 2018 roku

w sprawie: orzeczenia niewaznosci w czesci Uchwaty Nr LXII1/562/2018 Rady Miejskiej
w Karczewie z dnia 19 paidziernika 2018 r. w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci na rok 2019

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561),

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr LXI1I/562/2018 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia 19
paZdziernika 2018 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci na rok 2019
w czesci dotyczacej § 1 ust. 1, 2, 3, 4, 5 w zakresie wyrazu ,budowle” oraz §2
w zakresie wyrazéw ,,i budowli”, z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 7 ust. 3
w zwigzku z art. 2 ust.1 pkt3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1445 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1983).

§2

Na niniejsza uchwate przystuguje Gminie Karczew skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 25 pazdziernika 2018 roku wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie Uchwata Nr LXII1/562/2018 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia 19
pazdziernika 2018 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci na rok 2019.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w/w
uchwata pozostaje w nadzorze regionalnych izb obrachunkowych.



Badajac w/w uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 Rada Miejska w Karczewie postanowita:

,Zwalnia sie z podatku od nieruchomosci w 2019 roku nieruchomosci potozone na
terenie Gminy Karczew:

1) grunty, budynki, budowle lub ich czesci wykorzystywane na potrzeby dziatalnosci
kulturalnej;

2) grunty, budynki, budowle lub ich czesci wykorzystywane na cele dziatalnosci kultury
fizycznej;

3) grunty, budynki, budowle stuiqce realizacji zadari w zakresie ochrony
przeciwpozarowej;

4) grunty, budynki, budowle lub ich czesci stuzqce realizacji zadari w zakresie pomocy
spotecznej;

5) grunty, budynki, budowle lub ich czesci i grunty wykorzystywane na cele dziatalnosci
oswiatowej;”

W § 2 zas$ Rada postanowita:

JZwolnienia, o ktérych mowa w §1 nie obejmujq gruntéw, budynkdw i budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zauwaza, ze zgodnie
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych rada gminy, w drodze uchwaty,
moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreSlone w art. 7 ust. 1 w/w
ustawy. Zas art.2 ust.1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W § 1 pkt 1 Rada zwolnita z podatku od nieruchomosci budowle lub ich czesci
wykorzystywane na potrzeby dziatalnosci kulturalne;.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, dziatalno$¢ kulturalna okreslona w art. 1 ust. 1 nie
stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu odrebnych przepisow.

Z powyiszego wynika, ze przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
nie ma zastosowania. Budowle wykorzystywane na potrzeby prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej nie s3 objete podatkiem od nieruchomosci, nie mozna zatem objg¢ ich
zwolnieniem.

Ponadto w odniesieniu do pozostatych zwolnien Kolegium Izby stoi na
stanowisku, Zze zastosowanie zwolnienia przedmiotowego z podatku od nieruchomosci



do budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (gdyz
tylko takie moga by¢ opodatkowane), a nastepnie zastosowanie wytaczenia w
zwolnieniu budowli zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej czyni owo
zwolnienie bezskutecznym i bezprzedmiotowym.

W tym miejscu Kolegium lzby zwraca uwage, ze przepisy prawa miejscowego,
a takim niewatpliwie jest badana uchwata, powinny by¢ sformutowane w sposéb
logiczny i zrozumiaty, tak by adresaci prawa oraz organy stosujgce jego zapisy przy
wydawaniu stosownych aktéw administracyjnych (decyzji, zezwolen, opinii) nie byli
wprowadzani w bfad oraz nie mieli watpliwosci dotyczacych interpretacji przepisow
uchwaty.

Biorgc zatem pod uwage powyzszy stan faktyczny i prawny Kolegium Izby
uznato, ze Rada Miejska w Karczewie w sposdb istotny naruszyta art. 7 ust. 3 w zwigzku
z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz w zwigzku z art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 25 paidziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, zatem orzekto jak w sentencji uchwaty.




