UCHWALA Nr LX/533/2018
RADY MIEJSKIEJ W KARCZEWIE
z dnia 28 sierpnia 2018 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skargi Prokuratora Rejonowego w Otwocku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2018 1., poz. 994 z pozn. zm.) oraz art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 roku poz. 1302), uchwala si¢ co nast¢puje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge
ztozong przez Prokuratora Rejonowego w Otwocku na uchwate Rady Miejskiej w Karczewie
nr XXIX/273/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego
odprowadzania $ciekOw na terenie wiejskim Gminy Karczew wraz z aktami sprawy i odpowiedzia
na skarge, stanowiacg Zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Karczewa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Danuta Trzaskowska

! Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostata ogtoszona w Dz. U. z 2018 r., poz. 1000, 1349 oraz 1432.



UZASADNIENIE

W dniu 6 sierpnia 2018 r. do Rady Miejskiej w Karczewie wplyneta skarga Prokuratora
Rejonowego w Otwocku do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na uchwale Rady
Miejskiej w Karczewie nr XXI1X/273/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia
taryfy dla zbiorowego odprowadzania §ciekow na terenie wiejskim Gminy Karczew.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi organ - ktorego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekle  prowadzenie
postepowania jest przedmiotem skargi - przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i
uporzadkowanymi aktami sprawy oraz odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej
otrzymania. W swietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

Na polecenie Prokuratora Generalnego prokuratury rejonowe w calej Polsce przeprowadzaty
analiz¢ zgodno$ci z prawem uchwal dotyczacych warunkéw podigczenia do gminnych sieci
wodociggowych, kanalizacji sanitarnej i kanalizacji ogdlnej. W przypadku ujawnienia faktu
naktadania na mieszkancoOw obowigzku ponoszenia optaty przylaczeniowej za mozliwosé
podiaczenia budynku do gminnych sieci, prokuratorzy podejmowali dziatania zmierzajace do
zakwestionowania tych zapisow, jako nie posiadajacych upowaznienia ustawowego.

Od pazdziernika 2017 r. Prokuratura Rejonowa w Otwocku wyjasniala kwestie wprowadzenia
oplaty przytaczeniowej w taryfach dla zbiorowego odprowadzania $ciekoéw na terenie wiejskim
Gminy Karczew, stanowigcych Zalacznik nr 1 do zaskarzonej uchwaty. Ostatecznie pismem z dnia
17 listopada 2017 r. Prokuratura Rejonowa w Otwocku zwrécita si¢ do Rady Miejskiej w
Karczewie o zmiang uchwaty Rady Miejskiej w Karczewie nr XX1X/273/2016 z dnia 16 grudnia
2016 r. w zakresie w jakim uchwata przewidywata mozliwo$¢ pobierania optaty przytaczeniowe;j i
tym samym wspodtuczestniczenia w kosztach budowy w zakresie kosztow przytaczy.

Whniosek Prokuratury Rejonowej w Otwocku zostal wniesiony W momencie zmiany ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U z
2018 r., poz. 1152) ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z
2017 r., poz. 2180), ktora to zmiang uchylono art. 24 ust. 1 — 5b i ust. 7 — 13 oraz uchylono w
calosci art. 24a ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow |
tym samym odebrano radom gmin kompetencj¢ do zatwierdzania/zmiany taryf dla zaopatrzenia w
wode i odprowadzania $ciekow. Wobec tego, ze zostata uchylona podstawa prawna do
podejmowania przez rady gmin uchwat w przedmiocie taryf wniosek Prokuratury Rejonowej w
Otwocku o zmian¢ zaskarzonej uchwaly nie zostal uwzgledniony, o czym poinformowano
Prokurature Rejonowa w Otwocku pismem z dnia 9 stycznia 2018 r. W pismie tym zostata zawarta
informacja, 1z Gmina Karczew w okresie obowigzywania zaskarzonej uchwaly nie pobrata ani
jednej oplaty przylaczeniowe;.

Przewodniczaca Rady
Danuta Trzaskowska



ZALACZNIK Nr 1

do UCHWALY Nr LX/533/2018
RADY MIEJSKIEJ w KARCZEWIE
z dnia 28 sierpnia 2018 r.

Karczew, dnia 28 sierpnia 2018 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
ul. Jasna 2/4
00-013 Warszawa

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Otwocku

ul. Powstancéw Warszawy 15
05-400 Otwock

Organ: Rada Miejska w Karczewie

ul. Warszawska 28, 05-480 Karczew
zastgpowana przez Burmistrza Karczewa
Wiadystawa Dariusza Lokietka

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1302), dalej ,,PrPostSadAdm”, w zwigzku ze skargg zlozona przez Prokuratora Rejonowego w
Otwocku na uchwate Rady Miejskiej w Karczewie nr XXI1X/273/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego odprowadzania §ciekdw na terenie wiejskim Gminy Karczew, wnosze
0:

1) uwzglednienie skargi i stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaly w czeSci dotyczacej
nastepujgcego zapisu punktu V zatgcznika do uchwaty - Taryfy dla zbiorowego odprowadzania
sciekdbw na terenie wiejskim Gminy Karczew: ,,Stawka oplaty za przylgczenie do wurzqdzen
kanalizacyjnych ustalono w wysokosci 82 zi netto/przytgczenie”;

ewentualnie o:
2) umorzenie postgpowania na podstawie art. 161 §1 pkt 3 PrPostSadAdm.

Uzasadnienie

Skarga z dnia 2 sierpnia 2018 r. Prokurator Rejonowy w Otwocku wnidst o stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Rady Miejskiej w Karczewie nr XXIX/273/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego odprowadzania $ciekow na terenie wiejskim Gminy Karczew w



zakresie punktu V zatacznika do uchwaty, stanowigcego o wprowadzeniu oplaty za przylaczenie do urzadzen
kanalizacyjnych, wskazujagc iz nalozenie takiego obowigzku nastgpilo bez wyraznego upowaznienia
ustawowego i wbrew przepisom ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw, a takze ustawy o samorzadzie gminnym. Odnoszac si¢ do zarzutéw
skargi organ wskazuje, iz majgc na wzgledzie aktualne orzecznictwo sadow administracyjnych nie
kwestionuje stanowiska skarzacego Prokuratora Rejonowego w Otwocku i podzielajac zarzuty skargi wnosi
o stwierdzenie niewazno$ci zapisu zalgcznika do zaskarzonej uchwaly przewidujacego oplate za
przylaczenie do urzadzen kanalizacyjnych. Poprzedzajacy wniesienie przedmiotowej skargi wniosek
Prokuratury Rejonowej w Otwocku o zmiang uchwaty i wykre$lenie zapisu o optacie przytaczeniowej zostat
wniesiony w momencie zmiany ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow ustawag z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2180), ktora to zmiang uchylono art. 24 ust. 1 — 5b i ust. 7 — 13 oraz uchylono w calosci art. 24a ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Na skutek w/w ustawy
zmieniajacej ustawe o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw rada gminy
utracita kompetencje do zatwierdzania/zmiany taryf dla zaopatrzenia w wode¢ i odprowadzania $ciekow.
Uchylenie podstawy prawnej do podejmowania przez rady gmin uchwat w przedmiocie taryf uniemozliwito
uwzglednienie wniosku Prokuratury Rejonowej w Otwocku o zmiang zaskarzonej uchwaty, o czym
poinformowano Prokurature Rejonowa w Otwocku pismem z dnia 9 stycznia 2018 r. Wobec tego, ze
organom jednostek samorzadu terytorialnego nie przyshuguje kompetencja do stwierdzenia niewaznosci
wlasnego aktu i mozliwos$¢ korzystania z instytucji autokontroli (tak: Z. Kmieciak, Glosa do wyroku WSA w
Gliwicach z 18.01.2007 r., Il SA/GI 385/06, OSP 2008/4, s. 250 i n.) organ przekazujac skarge wnosi o
orzeczenie przez Sad na podstawie art. 147 §1 PrPostSadAdm.

W zwigzku ze zmiang ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
obecnie zaskarzona uchwata utracita swoja moc. Gmina Karczew w okresie obowigzywania zaskarzonej
uchwaly nie pobrata ani jednej optaty przytaczeniowe;j i nie zaistniat stan faktyczny uprawniajacy gmine do
pobrania przedmiotowej optaty tj. w okresie obowiazywania uchwaly nie zostaly wybudowane przylacza
kanalizacyjne na terenach wiejskich Gminy Karczew. W przedmiotowej sprawie nie doszto zatem do
sytuacji, w ktorej zaskarzona uchwata moze by¢ stosowana do sytuacji z okresu poprzedzajacego utrate jej
mocy obowigzujgcej [tak: Uchwala Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 wrzesnia 1994 r. W 5/94 w
odniesieniu do art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, mogaca mie¢ analogiczne zastosowanie do
niniejszej sprawy]. Uwzglednienie skargi i stwierdzenie niewaznosci uchwaly mozna w zwiazku z
powyzszym zakwalifikowaé jako bezprzedmiotowe w rozumieniu art. 161 §1 pkt 3 PrPostSagdAdm, stad
wniosek ewentualny o umorzenie postgpowania.

Przewodniczaca Rady
Danuta Trzaskowska

Zatgczniki:

- dwa odpisy odpowiedzi na skarge.



