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Strona Internetowa Podmiotu Publicznego

UNIEWAZNIENIE POSTEPOWANIA

dotyczy: wyboru partnera prywatnego dla przedsigwzigcia pod nazwa: ,,Budowa i zarzadzanie
oczyszczalnig Sciekdw oraz siecig kanalizacyjna na terenie Gminy Karczew”.

Gmina Karczew z siedzibg przy ul. Warszawskiej 28, 05—480 Karczew (zwana dalej: Podmiotem
Publicznym) - informuje, iz uniewaznia postgpowanie dotyczace wyboru partnera prywatnego dla
realizacji przedsigwzigcia pod nazwa: ,,Budowa i zarzadzanie oczyszczalnig sciekow oraz siecia
kanalizacyjna na terenie Gminy Karczew”. Znak sprawy: PPP.K.1.2017, na podstawie art. 39
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ushugi (Dz. U. z 2016 r., poz. 1920), (dalej: Ustawa o umowie koncesji) w zw. z art. 4 ust. 1
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 696 z pézn. zm.) (dalej:
Ustawa o PPP).

Uzasadnienie faktyczne i prawne uniewaznienia postepowania:

Zgodnie z dyspozycjiq art. 39 ust. 2 pkt 1 Ustawy o umowie koncesji, Zamawiajgcy moze
uniewaznié¢ postgpowanie o zawarcie umowy koncesji, jezeli zachodzq obiektywnie uzasadnione
przestanki, w szczegdlnoSci nastgpita istota zmiana okolicznosci powodujgca, ze prowadzone
postgpowanie o zawarcie umowy koncesji lub wykonanie przedmiotu umowy koncesji nie lezy
w interesie publicznym.

Podmiot Publiczny w dniu 17 maja 2017 r. przekazatl do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej ogtoszenie o koncesji. Publikacja ogloszenia o koncesji w Dzienniku Urzgdowym
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Unii Europejskiej 2017/S 096-190032 nastapita dnia 19 maja 2017 r. Celem Podmiotu
Publicznego byla realizacja przedsigwzigcia, w rozumieniu Ustawy o PPP w ramach ktérego
wybrany Partner Prywatny zobowigzalby sie do sfinansowania, zaprojektowania
i przeprowadzenia budowy oczyszczalni $ciekéw na nieruchomosei stanowiacej wkiad wihasny
Podmiotu Publicznego oraz przepiecia istniejgcej sieci kanalizacji sanitarnej do nowej
oczyszczalni. Zatozeniem projektu byto, ze Partner Prywatny miat by¢ odpowiedzialny za
techniczne utrzymanie wybudowanej infrastruktury wraz z istniejaca sieciag kanalizacyjng oraz
miat $wiadczy¢ ustugi zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie miasta Karczewa wraz
z osiedlem Lugi oraz czeécig Otwocka Matego. Wynagrodzeniem Partnera Prywatnego miato by¢
wylacznie prawo do eksploatacji wybudowanej oczyszczalni, pozytki w formie oplat
pochodzgcych od mieszkancow Miasta Karczew i czesci wsi Otwock Maly oraz podmiotow
prowadzacych dziatalno$é gospodarcza na tym samym obszarze, z tytulu $wiadczenia przez
partnera prywatnego w oparciu o przedmiot partnerstwa, ustug komunalnych w zakresie
gospodarki $ciekowej. Ostateczny termin skladania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu
w postepowaniu o wybdr partnera prywatnego do realizacji ww. przedsiewzigcia uptynal w dniu
5 lipca 2017 r. W wyznaczonym terminie wptyneto pig¢ wnioskéw, zlozonych przez pigciu
potencjalnych Partneréw Prywatnych. W wyniku oceny wnioskéw/spelnienia przez Partnerow
Prywatnych kryteriéw kwalifikacji do negocjacji Podmiot Publicznych zaprosit czterech
Partneréw Prywatnych. Pierwsza tura negocjacji odbyta si¢ w dniu 4 stycznia 2018 r., podczas
ktéorej z kazdym z Partnerow Prywatnych omawiane bylo w szczegdélnosci, wejscie w zycie
w styczniu 2018 r. zmian przepiséw ustawy Prawo wodne, dotyczacych nowych uwarunkowan
prawnych zwigzanych z zatwierdzaniem taryf przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie i tzw. Regulatora.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz pierwszy projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych ustaw ukazat
si¢ na stronach Rzadowego Centrum Legislacji w dniu 22 wrzesnia 2017 r. Nastgpnie dnia 10
pazdziernika 2017 r. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym

zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw oraz niektoérych innych ustaw, projekt
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wptynat do Sejmu (druk nr 1905). W regulacji tej przewidziano powotanie organu regulacyjnego,
ktdrego zadaniem jest zatwierdzanie w drodze decyzji administracyjnej taryf przygotowanych
przez przedsicbiorstwa wodociggowe. Do czasu wejscia w zycie ww. regulacji, zatwierdzanie
ww. taryf nalezato do zadan Rady Gminy i nastgpowato w drodze uchwaly.

Wprowadzenie nowej instytucji powoduje, iz po wybudowaniu oczyszczalni sciekow Partner
Prywatny/przedsigbiorstwo kanalizacyjne bedzie wystepowaé o zatwierdzenie wysokosci taryfy
do Regulatora a nie do Rady Miejskiej w Karczewie. W zwigzku z powyzszym (nowym stanem
prawnym) Partnerzy Prywatni zaznaczali zgodnie podczas negocjacji, iz oczekujg od Podmiotu
Publicznego, iz to Podmiot Publiczny bedzie ponosil koszty ewentualnego niezatwierdzenia
wnioskowanej wysokos$ci taryfy. W praktyce mogloby okazac¢ sig, iz wybrana przez Podmiot
Publiczny oferta, a posrednio rdéwniez zaproponowana przez oferenta taryfa, nie zostanie
zatwierdzona przez Regulatora a roznice migdzy wnioskowang wysokoscia taryfy a zatwierdzong
(nizszg) taryfa przez Regulatora ponosit bedzie Podmiot Publiczny (Gmina) poprzez doplaty dla
Partnera Prywatnego.

Nalezy zaznaczyé, ze w przedmiotowym postgpowaniu Podmiot Publiczny okreslit dwa kryteria
udzielenia zamoéwienia tj.: Kryterium 1: Wysoko$¢ taryfy (taryf) za zbiorowe odprowadzanie
$ciekéw; Kryterium 2: Podzial zadan i ryzyk zwiazanych z przedsigwzigciem pomigdzy
Podmiotem Publicznym a Partnerem Prywatnym. Podkreslenia wymaga réwniez to, ze
w dokumentacji postgpowania (w tresci dokumentu pn.: OPIS POSTEPOWANIA o zawarcie
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym na przeprowadzenie budowy i zarzadzanie
oczyszczalnig $ciekéw oraz siecig kanalizacyjng na terenie Gminy Karczew z dnia 17 maja 2017
r.), w punkcie 3 dot. Opisu przedmiotu przedsigwzigcia - Podmiot Publiczny wskazal, ze nie
planuje partycypowaé finansowo w realizacji Przedsigwzigcia na zadnym z etapow jego realizacji
w formie dokonywania bezposrednich platnosci na rzecz Partnera Prywatnego.

Jak wykazano powyzej, w chwili wszczecia przedmiotowego postgpowania, Podmiot Publiczny
nie mial wiedzy nt. planowanych zmian legislacyjnych i nie mégt przy zachowaniu nalezytej
staranno$ci przewidzie¢ wystapienia tej okolicznodci. Co wiecej, zmian tych nie mogli réwniez

przewidzie¢ Partnerzy Prywatni. Jak wynika z powyzszego, wystapienie tej okolicznosci ma
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charakter obiektywny, trwaly oraz nieprzewidywalny w chwili wszczgcia postepowania, zmiana
ta ma charakter istotny i powoduje, Ze prowadzenie postgpowania lub wykonanie umowy
koncesji nie lezy w interesie publicznym, a wigc ziscily si¢ przestanki okreslone w art. 39 ust. 2
pkt 1 Ustawy o umowie koncesji.

Dodatkowym argumentem uniewaznienia niniejszego postgpowania jest to, ze Podmiot Publiczny
w celu realizacji kompleksowego dziatania w zakresie obnizenia kosztéw za dostawe wody oraz
odbidr $cickéw z terenu gminy (w tym umozliwienia naliczania optat za odbiér $ciekéw), podjat
rowniez dzialania w kierunku wybudowania wlasnej stacji uzdatniania wody (dalej: SUW).
W lutym 2017 roku Podmiot Publiczny zlozyt do NFOSIiGW wspélny wniosek z sasiednig
Gmina, w zakres ktoérego wchodzita réwniez budowa SUW w Karczewie. Wniosek zostat
pozytywnie oceniony na etapie oceny formalnej i merytorycznej pierwszego stopnia, znalazl si¢
na liscie projektéw do dofinansowania. Podczas oceny merytorycznej drugiego stopnia,
NFOSIGW nakazat jednak Podmiotowi Publicznemu wylgczenie z zakresu projektu budowy
SUW w Karczewie. Sankcjg w przypadku niewylaczenia budowy SUW z zakresu projektu bylo,
ze caly wniosek, w tym rowniez dotyczacy zakresu sasiedniej Gminy, zostatby odrzucony.
Decyzjg Podmiotu Publicznego/Samorzadu Karczewa, projekt zostal ograniczony poprzez
rezygnacje z budowy SUW. Tym samym SUW w Karczewie nie zostanie wybudowany.

Majgc na uwadze powyzej przytoczona argumentacjg/nowe okolicznosci Podmiot Publiczny stoi
na stanowisku, ze kontynuowanie ww. postepowania nie jest zasadne, gdyz osiagniecie
zalozonych podczas rozpoczgcia procedury celéw jest bardzo malo prawdopodobne
a kontynuowanie postepowania rodzito bgdzie po stronie Podmiotu Publicznego oraz Partneréw
Prywatnych koszty, a zatem postanawiam jak na wstegpie.

Pouczenie o $rodkach ochrony prawnei:

Wykonawcy, a takze innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w zawarciu umowy koncesji
oraz ponidst lub moze ponies¢ szkod¢ w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw
ustawy, przystuguje prawo do wniesienia odwolania od niezgodnej z przepisami ustawy
czynnosci zamawiajgcego podjgtej w postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji lub zaniechania

czynnosci, do ktérej zamawiajgcy jest zobowigzany na podstawie ustawy. Do wnoszenia
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i rozpoznawania odwolan stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu VI rozdzialu 2 Prawa
zamdéwien publicznych, z wyjatkiem art. 180 ust. 2 tej ustawy, jezeli przepisy rozdziatu 10
Ustawy o umowie koncesji nie stanowig inaczej. Odwotanie wnosi si¢ do Prezesa Krajowej Izby
Odwolawcze] w formie pisemnej albo elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu. Odwotujacy
przesyta kopie odwotania Zamawiajacemu przed uplywem terminu do wniesienia odwotania
w taki sposob, aby mdgh on zapozna¢ sig¢ z jego trescia przed uptywem tego terminu. Odwotanie

wnosi si¢ w terminach okreslonych w art. 55 Ustawy o umowie koncesji.

BURMISTRZ KARCZEWA
inz. Wiadystaw Dariusz Lokietek
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