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Streszczenie

Warszawski Obszar Funkcjonalny (WOF) to obszar zamieszkaty przez ponad 2,7 min
mieszkancow i zajmujgcy powierzchnie prawie 3000 km?2. Obejmuje on m.st. Warszawe oraz
39 gmin osciennych, wspétpracujgcych na podstawie zawartego porozumienia.

WOF charakteryzuje sie dynamiczng gospodarkg i wzglednie korzystng sytuacjg
demograficzng, ale jednoczesnie niedostateczng koordynacjg rozwoju przestrzennego.
To prowadzi do wysokiego zapotrzebowania na transport.

Waznym elementem systemu transportowego WOF jest publiczny transport zbiorowy, w tym
wysokiej jakosci kolej regionalna zintegrowana z publicznym transportem zbiorowym
w Warszawie, ktory zaspokaja duzg czes¢ potrzeb transportowych miasta. W ostatnich latach
znacznej poprawie ulegta sie¢ drogowa, aczkolwiek wcigz brakuje bezkolizyjnej mozliwosci
przejazdu przez WOF na gtdwnych ciggach tranzytowych. Na obszarach peryferyjnych
konkurencyjnos$¢ publicznego transportu zbiorowego jest niska i dominuje tam motoryzacja
indywidualna. Bardzo rézne sg takze naktady poszczegdlnych samorzaddéw na transport oraz
podejscie do polityki transportowej — poczgwszy od aktywnego tworzenia systemow
publicznego transportu zbiorowego wysokiej jakosci, a skonczywszy na ograniczeniu sie do
rozbudowy drog i braku angazowania sie w organizacje komunikacji zbiorowe;.

Plan zrownowazonej mobilnosci dla WOF ma za zadanie dalsze zacies$nianie wspotpracy
pomiedzy gminami obszaru funkcjonalnego zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej
zawartymi w dokumencie ,Koncepcja dotyczgca planéw mobilnosci w miastach zgodnej
z zasadami zréwnowazonymi rozwoju”’.

Celem gtéwnym Planu jest poprawa mobilnosci mieszkancow przy jednoczesnym zapewnieniu
im mozliwosci zaspokajania potrzeb w poblizu miejsca zamieszkania oraz stymulowanie
zrownowazonego rozwoju gospodarczego Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego.
Uszczegotawia on sformutowang w strategii ZIT WOF wizje, ktéra definiuje Warszawski
Obszar Funkcjonalny jako wibrujgce energig europejskie centrum rozwoju, gdzie harmonijnie
fgczg sie wysoka jakoSC Zzycia i doskonate warunki biznesowe, tworzone w oparciu o0
kreatywno$¢ mieszkarncow, potencjat wspotpracy i nowe technologie.

Misjg Planu jest koordynacja dziatan partnerstwa WOF w sektorze transportu.
W szczegolnosci  dotyczy to aspektow zwigzanych z planowaniem przestrzennym
sprzyjajagcym zarzgdzaniu popytem na transport, sterowaniem mobilnoscig, koordynacjg
inwestycji i gospodarkg niskoemisyjng. Konieczne jest przy tym uwzglednienie zréznicowanych
potrzeb i mozliwosci partnerdw oraz dotychczas wypracowanych doswiadczen i zamierzen
strategicznych.

Szczegodtowe cele Planu obejmuja:
e zrownowazony rozwoj przestrzenny, czyli policentryczng koncentracje miejsc pracy
oraz osiedli zabudowy wielorodzinnej w dobrze skomunikowanych lokalizacjach;

' Koncepcja dotyczgca plandéw mobilnosci w miasta zgodnej z zasadami zréwnowazonymi rozwoju do
Komunikatu Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow ,Wspodlne dazenie do osiggniecia konkurencyjnej i zasobooszczednej mobilnosci
w miastach. COM(2013) 913.
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e przyjazng srodowisku logistyke obejmujgcg tworzenie parkow logistycznych
(z funkcjami przemystowymi) w poblizu sieci drogowej i autostradowej przy
jednoczesnej ochronie terendw mieszkalnych przed transportem towarowym;

e sprawny system transportu zbiorowego oraz niezmotoryzowanego oparty o transport
szynowy, systemy autobuséw dowozowych, komunikacje rowerowg i pieszg oraz
odpowiednio zlokalizowane parkingi P&R;

e ograniczanie wptywu transportu indywidualnego na srodowisko poprzez
wyprowadzanie ruchu z terendw gesto zabudowanych (budowe obwodnic
i jednoczesne uspakajanie ruchu na pozostatych ciggach) oraz stosowanie
nowoczesnych rozwigzan technologicznych z zakresu sterowania ruchem
i egzekwowania przepiséw.

Zaplanowane dziatania zawierajg odniesienia do obszaréw tematycznych obejmujgcych
zbiorowy transport pasazerski, transport niezmotoryzowany, intermodalnos$é, transport
drogowy, zarzgdzanie mobilnoscig, wykorzystanie inteligentnych systemdéw transportowych
(ITS), logistyke miejskg, bezpieczenstwo ruchu drogowego w miastach, wdrazanie nowych
wzorcow uzytkowania, promocje ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow.

Sprawne wdrozenie Planu wymaga zapewnienia odpowiednich ram instytucjonalnych,
szczegoblnie w odniesieniu do integrowania transportu zbiorowego oraz skoordynowanego
rozwoju sektora przemystowo-logistycznego. Plan w tym zakresie zaleca powotanie zwigzku
powiatowo-gminnego pomiedzy jednostkami samorzgadowymi chcgcymi inwestowaé
w komunikacjg miejskg inaczej niz w formie porozumien z m.st. Warszawg oraz utworzenie
klastra  przemystowo-logistycznego, = umozliwiajgcego  wspotprace  przedsiebiorcow
z jednostkami administracyjnymi i naukowymi.

Finansowanie realizacji Planu bazuje w duzej mierze na $rodkach unijnych — dostepnych
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, instrumentu CEF
(Connecting Europe Facility) oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2014-2020, a takze dedykowanych bezposrednio WOF na wdrazanie
instrumentu ZIT oraz na uzupetniajgcych je srodkach gmin WOF, stanowigcych wktad wiasny
w projektach. Dodatkowo niektore dziatania mozliwe sg do zrealizowania w oparciu
o partnerstwo publiczno-prywatne.

System monitoringu Planu zostat zaprojektowany w oparciu o cele strategiczne Planu oraz
wskazniki dokumentéw programowych, z ktérych finansowane bedg przeprowadzane
inwestycje.

Ponadto w celu sprawnego wdrazania Planu rekomendowane sg konkretne dziatania dla
indywidualnych gmin:
e opracowanie pogtebionej diagnozy stanu zagospodarowania przestrzennego WOF;
e opracowanie masterplanu wyznaczajgcego kierunki rozwoju przestrzennego WOF;
e opracowanie palety niskoemisyjnych rozwigzan transportowych do wykorzystania
w zarzgdzaniu dojazdami do miejsc pracy dla zaktadow pracy; zachecanie do ich
stosowania i ich promocja wsréd pracownikow;
e ukierunkowanie rozwoju transportu rowerowego na codzienne dojazdy do celéw
podrozy;
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e zwiekszenie uwzgledniania wptywu transportu na emisje i roli administraciji
samorzgdowej jako organizatora publicznego transportu zbiorowego w planach
gospodarki niskoemisyjnej i innych dokumentach wptywajgcych na polityke

transportowg w gminach.

W perspektywie 2023 roku efektem realizacji planu powinno by¢ m.in. ograniczenie rocznego
stezenia pylu PM10 o 23%, wzrost liczby pasazeréow przewozonych publicznym transportem
zbiorowym o 20%, powstrzymanie zwiekszenia ruchu pojazdéw na kordonach Warszawy,
zmniejszenie liczby samochodow ciezarowych wjezdzajgcych do Warszawy, zmniejszenie
liczby wszystkich ofiar wypadkdéw komunikacyjnych o 20%, liczby ofiar smiertelnych wsréd
zmotoryzowanych uczestnikow ruchu drogowego o 20%, a wérdd niechronionych uczestnikéw
ruchu drogowego do poziomu $redniej europejskiej (14 ofiar $miertelnych na milion
mieszkancow?).

2 Analiza danych statystycznych o wypadkach drogowych, ITS,
https://www.its.waw.pl/Piesi,0,3254,1.html, dostep: marzec 2016 r.
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Wstep

Warszawski Obszar Funkcjonalny (WOF) to partnerstwo 40 gmin® o bardzo silnych
powigzaniach transportowych, rosngcej liczbie ludnosci oraz dynamicznie rozwijajgcej sie
gospodarce. Gminy WOF wchodzg takze w sktad Obszaru Metropolitalnego Warszawy
obejmujgcego Warszawe i 71 gmin (por. Rysunek 1).

Rysunek 1. Granice administracyjne OMW i WOF
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Zrédto: opracowanie wlasne

Wiele sposrod gmin WOF od lat wspétpracuje w zakresie wspdlnej organizacji publicznego
transportu zbiorowego, bada potrzeby transportowe swoich mieszkancéow, a takze przyktada

3 Gmina Btonie, gmina Brwindéw, gmina Czosnéw, gmina Gora Kalwaria, gmina Grodzisk Mazowiecki,
gmina Halinéw, gmina Izabelin, gmina Jabtonna, gmina Jaktoréw, miasto J6zeféw, gmina Karczew,
gmina Kobytka, gmina Konstancin-Jeziorna, gmina miejska Legionowo, gmina Leszno, gmina
Lesznowola, gmina tomianki, miasto Marki, gmina Michatowice, miasto Milanéwek, gmina Nadarzyn,
gmina Nieporet, gmina Nowy Dwor Mazowiecki, miasto Otwock, gmina Ozaréw Mazowiecki, gmina
Piaseczno, miasto Piastow, miasto Podkowa Lesna, miasto Pruszkéw, gmina Radzymin, gmina Raszyn,
gmina Stare Babice, miasto Sulejowek, gmina Wigzowna, gmina Wieliszew, gmina Wotomin, miasto
Z3gbki, miasto Zielonka, miasto Zyrardéw, m.st. Warszawa.
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duzg wage do zréwnowazonego rozwoju mobilnosci*. Dzieki temu w metropolii udato sie m.in.
osiggng¢ najwyzszy w Polsce stopieh zintegrowania publicznego transportu zbiorowego
organizowanego przez samorzady z koleja.

Waznym aspektem wspotpracy gmin WOF jest Porozumienie gmin Warszawskiego Obszaru
Funkcjonalnego o wspétpracy w zakresie realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
w perspektywie finansowej UE 2014-2020 zawarte 21 lutego 2014 r. Wraz ze Strategig
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego 2014-
2020+.

Plan zréownowazonej mobilnosci dla Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego ma za zadanie
dalsze zaciesnianie wspoipracy pomiedzy gminami WOF zgodnie z wytycznymi Komis;ji
Europejskiej zawartymi w dokumencie ,Koncepcja dotyczgca planéw mobilnosci w miastach
zgodnej z zasadami zrbwnowazonymi rozwoju’.

Zgodnie z Koncepcjg, gtéwnym celem planu mobilnosci w miastach zgodnej z zasadami
zrownowazonego rozwoju jest zwigkszenie dostepnosci obszarow migjskich oraz zapewnienie
wysokiej jakosci mobilnosSci i transportu zgodnych z zasadami zrownowazonego rozwoju,
obejmujgcych dojazd do obszaru miejskiego, przejazd przez ten obszar, jak réwniez
przemieszczanie sie w jego obrebie. Dotyczy to bardziej potrzeb ,funkcjonujgcego miasta”
i jego obrzezy niz obszaru miejskiego jako jednostki podziatu administracyjnego.

Ninejszy plan wychodzi naprzeciw tym oczekiwaniom, integrujgc dziatania gmin wokét
wspdlnego celu — poprawy mobilnosci mieszkancow przy jednoczesnym zapewnieniu im
mozliwosci zaspokajania potrzeb w poblizu miejsca zamieszkania oraz stymulowania
zrownowazonego rozwoju gospodarczego Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Dzieki temu Plan wypetnia postulaty Komisji Europejskiej, ale jednoczesnie odpowiada na
specyficzne wyzwania rozwoju WOF zwigzane ze statym przyrostem liczby mieszkancéw oraz
powierzchni mieszkalnych, a takze z potrzebg koordynacji rozwoju przestrzennego i rozwoju
transportu. W swojej hierarchii celow Plan promuje i koordynuje szereg ,miekkich” oraz
[wardych” dziatan, ktére majg sprzyja¢ dynamicznemu rozwojowi gospodarczemu,
zapewnieniu mobilnosci, a takze ochronie mieszkancéw przed szkodliwym oddziatywaniem
transportu. Cele te sg realizowane w oparciu o z wieloletnie doswiadczenia gmin WOF
w zakresie diagnozowania potrzeb transportowych mieszkancéw oraz poszanowanie
zroznicowania gmin pod wzgledem potrzeb i mozliwosci.

Plan odnosi sie do ogdotu dziatah w zakresie zrownowazonego transportu planowanych na
terenie WOF, realizowanych przez r6zne ograny administracji rzgdowej i samorzgdowej — pod
warunkiem ponadlokalnego znaczenia tych dziatan.

Pierwszy rozdziat Planu zawiera streszczenie diagnozy systemu transportowego wraz
z pochodzgcymi z analizy danych statystycznych wnioskami istotnymi w odniesieniu do

4 Porozumienia dotyczgce powierzenia m. st. Warszawie zadan lokalnego transportu zbiorowego
zawarto z gminami: Géra Kalwaria, Halindw, lzabelin, Jabtonna, Joézeféw, Kampinos, Kobytka,
Konstancin-Jeziorna, Legionowo, Leszno, Lesznowola, tomianki, Marki, Michatowice, Nadarzyn,
Nieporet, Otwock, Ozaréw Mazowiecki, Piaseczno, Piastéw, Prazméw, Pruszkéw, Radzymin, Raszyn,
Stare Babice, Sulejowek, Wigzowna, Wieliszew, Wotomin, Zgbki, Zielonka oraz z powiatem Wotomin
(zrodto: Informator Statystyczny ZTM Warszawa, komunikacja w aglomeracji, grudzien 2015 r.).
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sektora transportu. Szczegdétowa diagnoza zamieszczona jest w Zatgcznikach nr 1 i 2. Drugi
rozdziat Planu obejmuje analize SWOT/TOWS podsumowujgcg czes¢ diagnostyczng. Whnioski
z analizy postuzyty do sformutowania celow czesci strategicznej (rozdziat trzeci). W czesci tej
przytoczono wizje Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Warszawskiego
Obszaru Funkcjonalnego 2014-2020+ oraz przedstawiono misje i cel gtowny Planu, a takze
opis czterech celow strategicznych, podporzgdkowanych im celow szczegotowych oraz
stuzgcych ich realizacji dziatah. W podsumowaniu dla kazdego dziatania wskazano
oczekiwane efekty, wymieniono pozytywne wzorce oraz przyktadowe czerpigce
z dotychczasowych zamierzen strategicznych planowane realizacje na terenach WOF. Kolejne
rozdziaty dokumentu zawierajg wskazania dotyczgce planu wdrazania, finansowania
i monitoringu realizacji. W ostatnim rozdziale przedstawiono dodatkowe rekomendacje dla
samorzagdow WOF. Wspierajg one realizacje celéw Planu, cho¢ nie zawierajg sie wprost
w przedsiewzigciach realizowanych w ramach Planu.
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Zgodnosc¢ dokumentu z przepisami o strategicznej ocenie

oddzialywania na Srodowisko

Zgodnie z art. 46 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko®, przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko wymagajag projekty:

» koncepciji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy;

» planéw zagospodarowania przestrzennego oraz strategii rozwoju regionalnego;

» polityk, strategii, planow lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa,
rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych
przez organy administracji, wyznaczajgcych ramy dla pdzniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko;

» polityk, strategii, planéw Iub programéw, ktorych realizacja moze spowodowac
znaczace oddziatywanie na obszar Natura 2000, jezeli nie sg one bezposrednio
zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg z tej ochrony.

Sektor transportu wywoltuje negatywny wptyw na srodowisko m.in. poprzez powodowanie
Zjawiska hatasu i wibracji oraz emisje spalin zanieczyszczajgcych powietrze. Dziatania bedgce
wynikiem realizacji celéw niniejszego Planu ukierunkowane sg na ograniczenia negatywne;j
presji wywieranej przez transport na srodowisko naturalne dzieki ograniczaniu potrzeb
transportowych, zmniejszeniu udziatu komunikacji indywidualnej na rzecz zbiorowej oraz
promowaniu proekologicznych rozwigzan w transporcie zbiorowym. Realizacja powyzszych
postulatbw w zamierzeniu ma spowodowacé poprawe obecnego stanu i nie stanowi czynnika
dodatkowo obcigzajgcego.

Wszelkie zapisane w Planie dziatania (w tym inwestycje) wynikajg z innych dokumentéw
strategicznych i zostaty poddane odrebnej strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko
w ramach tych dokumentow.

5Dz.U.z2013r., poz. 1235 ze zm.
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1 Glowne wnioski wynikajace z diagnozy

1.1 Uwarunkowania spoteczno-srodowiskowe

Warszawski Obszar Funkcjonalny to nie tylko najwieksza, ale rowniez najdynamiczniej
rozwijajgca sie metropolia w Polsce. Ma ona obecnie ponad 2,7 min mieszkancow, a ich liczba
wcigz wzrasta. Tylko w latach 2009-2015 przyrost liczby mieszkancow wyniost ponad
85 tysiecy, z czego prawie 70 tysiecy przypadto na migracje zewnetrzne, za$ prawie 20 tysiecy
wynikato z dodatniego przyrostu naturalnego. Wzrasta liczba mieszkancow Warszawy
i wiekszosci gmin WOF — spadki liczby ludnosci dotyczg jedynie trzech gmin. Demografie
WOF charakteryzuje przyrost liczby mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym przy
wolniejszym niz w skali krajowej przyroscie osob w wieku poprodukcyjnym w podanym
okresie. W catym Warszawskim Obszarze Funkcjonalnym odnotowano w tym czasie spadek
liczby pracujgcych mieszkancéw w wieku produkcyjnym oraz wzrost liczby os6b bezrobotnych
w wieku produkcyjnym.

Potrzeby poszczegélnych gmin WOF w zakresie transportu sg zréznicowane i bedg sie
zmieniaé w réznych kierunkach. W gminach, w ktérych obecnie wystepuje (i we wskazanych
latach wystepowata) nadwyzka liczby dzieci nad liczbg os6b w wieku 50-65 lat, w perspektywie
kilkunastu lat bedzie wystepowata wieksza presja na tworzenie systemu transportu
zapewniajgcego dogodny dojazd do szkdt wyzszych oraz do pracy w Warszawie i pozostatych
miastach WOF. Z kolei w gminach, w ktérych wystepuje nadwyzka liczby oséb w wieku
przedemerytalnym (Karczew, Konstancin-Jeziorna, Podkowa Le$na, Milanéwek), i w ktérych
nie dojdzie do ich zastgpienia na rynku pracy przez osoby mitode, wyzwaniem dla uktadu
komunikacyjnego staje sie zaspokojenie lokalnych potrzeb przewozowych na krétszych
dystansach.

Migracje oraz niedoskonato$¢ narzedzi planowania przestrzennego prowadzg do zjawiska
niekontrolowanej  suburbanizacji, ktéra  skutkuje  powiekszaniem sie  obszaréow
zurbanizowanych w gminach podmiejskich. Niejednokrotnie wigze sie to z rozpraszaniem
zabudowy i nieefektywng gospodarkg przestrzenng, a takze zaburzeniem tadu
przestrzennego. Niekorzystnie wptywa réwniez na jakos¢ krajobrazu i stan sSrodowiska
naturalnego, generujgc nadmierne koszty spoteczne i utrudniajgc mozliwosci zrbwnowazonego
rozwoju. Wigze sie takze z wydtuzeniem czasu podrézy. Obserwowana dtugos¢ podrdzy przy
wykorzystaniu transportu indywidualnego sukcesywnie rosnie — w przeciwienstwie do
transportu zbiorowego, dla ktérego $redni czas podrézy spada. Jest to efektem m.in.
modernizacji i rozbudowy infrastruktury oraz wprowadzania do ruchu nowoczesnych pojazdéw
o lepszych parametrach technicznych. Z kolei na terenach o niskiej gestosci zaludnienia
i ekstensywnej zabudowie jednorodzinnej dostep do komunikacji zbiorowej jest utrudniony, co
ma przefozenie na jego wykorzystywanie w dojazdach do pracy.

Kluczowym zjawiskiem zachodzgcym w WOF stanowigcym o sile powigzah funkcjonalno-
przestrzennych miedzy jednostkami sg codzienne wahadiowe migracje pracownicze.
Warszawa jest miejscem pracy dla blisko 75 tys. oséb, ktére zamieszkujg inne miejscowosci
WOFS®. Kolejnych 75 tys. osob dojezdza kazdego dnia do pracy w Warszawie z pozostatej
czesci wojewodztwa mazowieckiego. Nominalnie najwieksza liczba pracownikéw dojezdza

6 Opracowane na podstawie danych NSP 2011 r.
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z Legionowa (ok. 6 tys. 0sob), jednak najwiekszg skalg powigzan charakteryzujg sie Zabki,
skad udziat oséb dojezdzajgcych do pracy do Warszawy w ogole mieszkancéw w wieku
produkcyjnym wynosi blisko 19% (por. Rysunek 2). Do pracy w stolicy dojezdza takze duza
liczba mieszkancéw Piaseczna (ok. 3,5 tys. osob), jednak tam ich udziat w ogdle oséb w wieku
produkcyjnym jest jednym z najnizszych sposréd gmin WOF. Piaseczno ma na tyle dobrze
rozwiniety i réznorodny rynek pracy, ze jest celem dojazdéw dla ponad 5700 pracownikow
zamieszkujgcych obszar wojewodztwa. Prawie Ys dojezdzajgcych do Piaseczna stanowig
warszawiacy, ale najwyzszym stosunkiem oséb dojezdzajgcych z Warszawy do liczby ludnosSci
w wieku produkcyjnym cechuje sie Raszyn (8,64%). Analizujgc rozktad przestrzenny dojazdow
do pracy w WOF, mozna zaobserwowaé, ze gminy, w ktorych transport kolejowy jest
rozwiniety, notujg wyrazniejsze powigzania z rynkiem pracy w Warszawie. Z kolei jednostki,
ktére cechuje dobry dostep drogowy wzgledem stolicy (np. Raszyn, tomianki, Wigzowna)
przyciggajg pracownikow z Warszawy w wiekszym stopniu niz te o stabszej dostepnosci. Takie
gminy jak Raszyn, Lomianki czy Michatowice notujg takze ponadprzecietng liczbe podmiotéw
gospodarczych na 10 tys. mieszkancow, co réwniez uzasadnia duzg liczbe dojezdzajgcych
pracownikéw.

Rysunek 2. Udziat liczby os6b dojezdzajacych do pracy do Warszawy w liczbie oséb w wieku produkcyjnym

Udziat liczby oséb dojezdzajacych do pracy do Warszawy
w liczbie os6b w wieku produkcyjnym
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie NSP (2011 r.) i BDL GUS (2014 r.)
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Duzym problemem WOF jest nieskoordynowany rozwdj przestrzenny niewykorzystujgcy
rozwigzan zdziedziny zarzadzania popytem na transport, czyli uwzglednienia
pozainfrastrukturalnych elementéw polityki transportowej. Dzieje sie tak, chociaz
doswiadczenia zachodniej Europy wskazujg, ze jest to mniej kosztowne, skuteczniejsze
i pozwala na dokonywanie szybszych ibardziej efektywnych zmian w sposobie
funkcjonowania metropolii niz rozwoj nieskoordynowany. Wyzwaniem, ktore stoi przed
wdrazajgcymi rozwigzania ograniczajgce transportochtonnosé, jest sprawne stosowanie
narzedzi planistycznych. Wieksza cze$¢ powierzchni WOF (57,98%) jest objeta miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, a w gminach takich jak Legionowo, Zabki,
Radzymin, Stare Babice, Czosnéw, Halindw pokrycie to wynosi 100%. Najmniejszy udziat
odnotowuje sie w gminach Karczew, Wigzowna i Wotomin (ponizej 10%8).

Znaczacg wiekszo$¢ gmin Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego cechuje jednoczesny
wzrost liczby mieszkan i liczby ludnosci, przy czym 75% gmin WOF odnotowato wzrost liczby
mieszkan przekraczajgcy przyrost liczby mieszkancow. Srednia powierzchnia mieszkania
przypadajgca na jedng osobe wynosita w WOF 35,62 m?° przy duzej réznicy w gestosci
zaludnienia pomiedzy grupg szesciu miast WOF a pozostatymi gminami. Duza przecietna
powierzchnia mieszkania na osobe przy jednoczesnym szybszym wzroscie liczby mieszkan
niz liczby ludnoéci oznacza poprawe warunkéow mieszkaniowych dla mieszkahcow, ale moze
stanowi¢ tez o powiekszaniu sie udziatu zabudowy ekstensywnej, ktéra bedzie obnizaé srednig
gestos¢ zaludnienia oraz — w potagczeniu z niekorzystnym uktadem przestrzennym — prowadzi¢
do utrudnien w obstudze transportowe;.

Problemem na obszarze WOF pozostaje bezpieczehstwo uzytkownikéw Srodkéw transportu
i emitowane przez nie zanieczyszczenia. Cho¢ ogoélny poziom bezpieczehstwa ruchu
drogowego na terenie WOF rosnie, wcigz wymagane jest podejmowanie odpowiednich dziatan
prewencyjnych. Na terenie WOF zmniejsza sie liczba wypadkéw drogowych oraz ich ofiar,
w tym rannych, przy czym w Warszawie zarysowuje sie tendencja przeciwna (wzrost liczby
wypadkow i ich ofiar tgcznie, w tym rannych) wzgledem pozostatej czesci WOF (spadek liczby
wypadkow i ich ofiar tgcznie, w tym rannych).

Konsekwencjg duzego zapotrzebowania na transport jest zly stan powietrza na obszarach
miejskich, szczegodlne dotkliwy w Otwocku, Piastowie, Legionowie, Zgbkach i Zyrardowie.
Najwyzsza jakos¢ powietrza jest odnotowywana w zachodnim pasmie WOF, na terenie gmin
Leszno, Czosnéw i Nadarzyn. Srednia liczba dni z przekroczeniem $redniego dobowego
stezenia pylu PM10 na poziomie 50 pg/m3® na terenie WOF jest wysoka i wynosi 45 dni.
Za wentylacje obszaréw zurbanizowanych WOF odpowiadajg korytarze wymiany powietrza,
wsrod ktorych podstawowym jest korytrarz Wisty. Zgodnie z zatozeniami powinny to by¢
obszary pozbawione barier urbanistycznych hamujgcych swobodny przeptyw powietrza.
tgcznie w Warszawie istnieje 8 takich stref (tzw. klindw napowietrzajgcych), do ktérych nalezg
réwniez korytarz podskarpowy, mokotowski, Al. Jerozolimskich, kolejowy zachodni, bemowski,
kolejowy poétnocny oraz kolejowy wschodni. Obecnie wiele decyzji lokalizacyjnych prowadzi do
zaniku tej istotnej dla jako$ci zycia funkcji ekologicznej. Negatywnym skutkiem rozwoju

7BDL GUS 2014 r.
8 BDL GUS 2014 .
9 BDL GUS 2014 .

17



Zintegrowane

(‘ Inwestycje Terytorialne Plan zréwnowazonej mobilnosci dla Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego
S’ | metropolii warszawskiej

zabudowy wokét Warszawy oraz w obrebie terendéw wskazywanych jako kliny nawietrzajgce
moze by¢ pogorszenie sie jakosci powietrza w Warszawie°.

1.2 System transportowy

Warszawski Obszar Funkcjonalny dzieki realizacji licznych inwestycji infrastrukturalnych
(por. Rysunek 3) jest w coraz wiekszym stopniu dostepny pod wzgledem drogowym, choé¢
rozwoj sieci drogowej jest nierbwnomierny i skoncentrowany w potudniowo-zachodniej czesci,
co utrudnia przeprowadzenie ruchu tranzytowego poza terenami zurbanizowanymi z uwagi na
m.in. brak wschodniego i potudniowo-wschodniego odcinka obwodnicy Warszawy.

Rysunek 3. Sie¢ infrastruktury transportowej WOF

e drogi szybkiego ruchu
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drogi gtéwne
w tym wojewddzkie
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Obszar Metropolitalny Warszawy

s 1ZEKi

Zrédto: opracowanie wiasne

Pomimo wysokiej liczby pojazdow przypadajgcych na 1000 mieszkancow'' duzg
popularnoécig na terenie Warszawy cieszy sie transport zbiorowy. Podréze wykonywane
samochodem stanowig tam 38% podrézy innych niz piesze, podczas gdy wartos¢ tego

0 B. Degérska, Problemy planowania struktur przyrodniczych Obszaru Metropolitalnego Warszawy
zwigzane z zywiotowg urbanizacjg przestrzeni, Mazowsze — studia regionalne, Mazowieckie Biuro
Planowania Regionalnego w Warszawie, Warszawa 2012

" Ok. 600 samochoddw na 1000 mieszkancow, zrédio: GUS 2014 r.
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wskaznika dla transportu zbiorowego (autobus, tramwaj, metro, kolej) wynosi ok. 55% — to
jeden z najlepszych wynikow wsréd miast europejskich'. To zastuga m.in. zintegrowanej
taryfy przewozowej (wspdlny bilet) w ramach sieci organizowanej przez ZTM Warszawa. Az 30
sposrod 40 gmin zrzeszonych w ramach WOF ma zawarte porozumienie w sprawie organizacji
komunikacji z ZTM. Pozostali partnerzy WOF (Btonie, Brwindw, Czosnéw, Grodzisk
Mazowiecki, Jaktoréw, Karczew, Milanéwek, Nowy Dwor Mazowiecki, Podkowa Lesna,
Zyrardéw) organizujg komunikacje samodzielnie lub korzystajg z kolei i oferty prywatnych
przewoznikéw dziatajgcych na zasadach komercyjnych. Firmy prywatne oferujg takze bogatg
sie¢ potgczen z Warszawy do gmin osciennych. Gminy, w ktorych wydatki na lokalny transport
zbiorowy stanowig najwiekszy udziat w wydatkach na drogi i komunikacje ogétem, to Lomianki,
Wigzowna i Piastow. W 2014 r. Podkowa Le$na, Btonie i Jaktorow nie poniosty zadnych
wydatkow na organizacje transportu zbiorowego.

Istotng role w obstudze komunikacyjnej metropolii warszawskiej stanowi transport kolejowy,
ktéry realizowany jest pociggami SKM, KM i WKD. Na obszarze WOF funkcjonuje 151 stacji
i przystankow kolejowych, jednak pomimo duzego zageszczenia sieci w Warszawskim Wezle
Kolejowym oferta potgczeh dla pasazeréw na poszczegoéinych liniach jest zréznicowana.
Ograniczona oferta kolejowa jest wyraznie zauwazalna w potudniowej czesci WOF, w planach
jest jednak rozwdj sieci potgczeh SKM m.in. do Piaseczna (a takze w innych rejonach WOF —
do Ozarowa Mazowieckiego i Zegrza Potudniowego). W pociggach SKM obowigzujg wszystkie
rodzaje biletow. W pociggach KM i WKD w ramach oferty ,Wspdlny bilet” honorowane sg
wybrane bilety ZTM (okresowe wazne przez dobe lub dtuzej)™ w granicach stref biletowych
ZTM™,

Infrastrukturg towarzyszacg stacjom i przystankom kolejowym (a takze stacjom metra) sg
parkingi przesiadkowe Parkuj i JedZz (z ang. Park&Ride, w skrocie P&R). Na obszarze WOF
funkcjonuje tgcznie 26 tego typu parkingéw, ktére zapewniajg ok. 5000 miejsc parkingowych
dla samochodoéw i okoto 750 dla rowerdw'. Wiekszos$¢ z nich (14 parkingdw z miejscami dla
ponad 4300 samochoddw i ok. 570 rowerdw) znajduje sie na terenie Warszawy i podlega
ZTM'®. Wedtug badan najistotniejszym czynnikiem motywujgcym kierowcdéw do pozostawienia
wilasnych samochoddw na tego typu parkingach jest brak mozliwosci pozostawienia ich
w poblizu celu podrézy'’. Kolejne to obawa o bezpieczenstwo pojazdu oraz przecigzenie
i zatloczenie ulic wiodgcych do centrum miasta. Do korzystania z parkingdw P&R mogg sktoni¢
rowniez dobra oferta potgczen parkingéw z centrum miasta oraz wygoda korzystania z nich.
Niestety czesé parkingdbw P&R na obszarze WOF nie spetnia tych kryteriow i wymaga
wprowadzenia korekt w ofercie lub lokalizacji. Istotnym problemem jest réwniez wcigz

12 Berlin 21%, Kopenhaga 21%, Helsinki 34,4%, Londyn 43%, Madryt 37,8%, Oslo 29%, Paryz 31,8%,
Sztokholm 27%, Wieden 39%, Wilno 24,8%, Warszawa 54,6%, zrédto: EMTA Barometer 2014.

13 Oferta "Wspolny bilet" obejmuje bilety ZTM: dobowe, weekendowe, weekendowe grupowe, 30-
dniowe, 90-dniowe, bilety seniora, bilety dla dzieci z rodzin posiadajgcych troje dzieci.

4 Bilety w ramach oferty "Wspdiny bilet" uprawniajg do przejazdéw pociggami KM na obszarze
ograniczonym stacjami: Sulejowek Mitosna, Srédboréw, Zalesie Goérne, Pruszkéw, Plochocin,
Legionowo Przystanek, Legionowo Piaski, Warszawa Zacisze-Wilno oraz pociggami Warszawskiej Kolei
Dojazdowej (WKD) na odcinku W-wa Srédmiesécie WKD — Opacz.

15 Strategia ZIT WOF na lata 2014-2020+, Warszawa 2015 .

16 http://www.ztm.waw.pl/parkujijedz.php?c=116&I=2, dostep: luty 2016 r.

7 A. Szarata, Ocena Efektywnosci funkcjonalnej parkingéow przesiadkowych (P+R) (praca doktorska),
Politechnika Krakowska Krakow 2005.
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niewystarczajgca liczba obiektéw tego typu — zjawisko licznych niezorganizowanych miejsc
postojowych w poblizu punktéw przesiadkowych zidentyfikowano w ponad 60% gmin
partnerskich WOF '8,

W poréwnaniu z przewozami pasazerskimi kolej nie jest tak intensywnie wykorzystywana
w transporcie tadunkéw. Wiele z istniejgcych bocznic kolejowych jest wytgczonych
z uzytkowania, a czes¢ dawnej infrastruktury zostata juz rozebrana. Ogranicza to mozliwosci
efektywnej obstugi centrow logistycznych, zaktadéw przemystowych i innych generatoréw
ruchu towarowego (centrow handlowych, skladow czy magazynow) bez wykorzystania
transportu drogowego. Skala ucigzliwosci wynikajgcych z nasilenia ruchu ciezkich
samochodow jest duza, bowiem suma podazy powierzchni magazynowej w metropolii
warszawskiej stanowi az % istniejgcych zasobow nowoczesnej powierzchni przemystowo-
magazynowej w catej Polsce’. Niewielkie wykorzystanie kolei w przewozie tadunkow jest
problemem o zasiegu ogdlnokrajowym zwigzanym przede wszystkim z niskg predkoscig
handlowag pociggéw towarowych. Sytuacja ta ma ulec zmianie w zwigzku z planowanym
wdrozeniem tzw. Wielkiej Ofensywy Inwestycji Kolejowych przez gtéwnego zarzadce
infrastruktury w Polsce, tj. PKP Polskie Linie Kolejowe. Program ten zaktada podwojenie
Sredniej predkosci pociggow towarowych oraz poprawe spojnosci sieci zgodnie
z oczekiwaniami przewoznikéw. Wplynie to pozytywnie na warunki przewozu i atrakcyjnosé
wykorzystania kolei do transportu towardéw, atakze na ilos¢ przetadowanych tadunkow
w istniejgcych na obszarze WOF terminalach intermodalnych.

Ocenia sie, ze kazdego dnia w Warszawie wykonywanych jest ok. 700-800 tys. podrézy
pieszych. Jednak jak obrazuje spoteczna inicjatywa pn. Warszawska Mapa Barier, ruch pieszy
w stolicy narazony jest na wiele utrudnieh i niedogodnosci. Wsréd wskazywanych przeszkéd
sg przejscia dla pieszych wymagajgce przebudowy (ze wzgledu na np. zbyt wysokie
krawezniki), przejscia podziemne, schody i ktadki bez odpowiednich pochylni lub wind, a takze
przystanki komunikacji miejskiej, ktore sg zbyt waskie, aby umozliwi¢ wsiadanie lub
wysiadanie z pojazdéw niskopodtogowych. Niestety nie sg gromadzone dane dotyczgce
infrastruktury pieszej catego WOF, jednak mozna zatozyé, ze skala rozwigzan
niedostosowanych do potrzeb osob niepetnosprawnych, stabowidzgcych, starszych, czy
rodzicéw podrézujgcych z dzieCmi w wozkach jest wysoka. Ogolne wnioski z badan wskazuja,
ze im blizej centrum Warszawy, tym gorsze warunki ruchu pieszych, szczegolnie na ciggach
gtéwnych ulic i w ich sgsiedztwie. Wynika to ze wzmozonego ruchu pieszych i pojazdéw przy
braku odpowiedniego dostosowania infrastruktury.

Coraz wieksza liczba pracodawcéw bierze odpowiedzialnos¢é za sposob dojazdéw
pracownikédw do miejsc pracy. W ramach wdrazania zasad spotecznie odpowiedzialnego
biznesu (CSR) wielu pracodawcéw wspiera np. car-pooling (poprzez udostepnianie
specjalnych aplikacji) czy montuje stojaki rowerowe przy siedzibach swoich firm. Mimo to
poziom zaangazowania zaktadow pracy w ten aspekt jest wcigz niski. Przyktadowo w branzy

'8 Dane z ankiety przeprowadzonej w$réd gmin WOF ZIT w dniach 17-28 kwietnia 2014 r. na potrzeby
Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego 2014-
2020+

9 Logistyka vs. produkcja. Rynek nieruchomosci i zasoby ludzkie, Colliers 2015
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logistyczno-przemystowej jedynie 9% pracownikéw otrzymuje dopfaty do przejazdow do
miejsca pracy jako dodatek pozaptacowy?°.

Staty rozw¢j infrastruktury rowerowej wptywa na wzrost liczby podroézy realizowanych
rowerem, ktory ksztattuje sie obecnie na poziomie 3,8%2'. Sie¢ drog rowerowych jest
w obszarze WOF bardzo zréznicowana pod wzgledem gestosci i spéjnosci. Drogi rowerowe
nie istniejg w gminach Halindéw, |zabelin, Nadarzyn, Podkowa Lesna i Wigzowna, wysokim
poziomem zageszczenia drog rowerowych na tle innych jednostek samorzadowych wyrézniajg
sie natomiast Legionowo, Zgbki i Zyrardow. W Warszawie tgczna dtugosé drég rowerowych
wynosi obecnie 464 km?2. Duzy wptyw na wzrost ruchu rowerowego poza czynnikami
infrastrukturalnymi ma takze rozwoj systemu roweru publicznego Veturilo, ktéry obecnie liczy
prawie 375 tys. zarejestrowanych uzytkownikéw i 200 stacji rowerowych zlokalizowanych
w Warszawie, a dzieki zintegrowaniu z dwoma innymi systemami obstugiwanymi przez tego
samego operatora jest rowniez dostepny w Grodzisku Mazowieckim i Konstancinie-Jeziornie.
Oprocz tego bezptatne wypozyczalnie roweréw funkcjonujg w Legionowie i Zielonce.
Od momentu uruchomienia systemu rowery Veturilo zostaty wypozyczone tgcznie ponad 6 min
razy?s.

Warszawski Obszar Funkcjonalny jest obstugiwany przez dwa porty lotnicze — Lotnisko
Chopina w Warszawie (obstuga ruchu pasazerskiego i towarowego) oraz Mazowiecki Port
Lotniczy Warszawa-Modlin (tylko operacje pasazerskie). Zgodnie z prognozami ruchu
lotniczego oba porty lotnicze bedg notowaty sukcesywne wzrosty liczby wykonywanych
operacji lotniczych i odprawionych pasazeréw. W zwigzku z tym istniejg zaawansowane plany
rozbudowy Mazowieckiego Portu Lotniczego Warszawa-Modlin, co wymaga poprawy jego
skomunikowania z Warszawg. Lotnisko Chopina w Warszawie, najwiekszy port lotniczy
w Polsce, ma zapewnione wystarczajgce potgczenie z uktadem drogowym oraz publicznym
transportem autobusowym i kolejowym.

Podstawowe dane dotyczgce WOF przedstawiono w zestawieniu (por. Tabela 1).

20 |bidem

21 Warszawskie Badanie Ruchu 2015

22 Rowerowa Warszawa, http://rowery.um.warszawa.pl/rowerowa-warszawa [dostep: luty 2016]
23 www.veturilo.waw.pl,dostep: luty 2016 r.
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Tabela 1. Podstawowe dane dotyczace Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego

Liczba gmin 40
Liczba mieszkahcéw 2 720 tys.
Powierzchnia 2932 km?
Wskaznik urbanizaciji 87,5%
Udziat powierzchni pokrytej miejscowymi planami

. 57,98%
zagospodarowania przestrzennego
Dtugosé sieci drog rowerowych 657,8 km
Liczba stacji roweru publicznego 200
Liczba parkingéw P&R 26

ok. 5 000 dla samochodoéw

Liczba miejsc postojowych na parkingach P&R ok. 750 dla roweréw

Liczba linii komunikacji miejskiej

organizowanych przez ZTM Warszawa

Gestos¢ sieci publicznego transportu zbiorowego
na terenie metropolii

317

0,76 km/km?2

autobusy 1 533

Liczba pojazdéw komunikacji miejskiej uruchamianych w pociggi tramwajowe 414

ciggu dnia przez ZTM Warszawa pociggi metra 288
pociagi SKM 128

Liczba przystankéw autobusowych 5469

Liczba staciji i przystankéw kolejowych 151

Zrédto: GUS [luty 2016], Informator Statystyczny ZTM Warszawa [grudzien 2015 r.], www.veturilo.waw.pl
[dostep: luty 2016 r.], Strategia rozwoju ZIT WOF 2014-2020+.
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2 Analiza SWOT / TOWS dla systemu transportowego WOF

Na podstawie przeanalizowanych dokumentow strategicznych, danych statystycznych, analiz
i ekspertyz zdiagnozowano szereg czynnikéw stanowigcych o potencjale i barierach
rozwojowych WOF. Postuzyly one do opracowania analizy SWOT dla systemu transportowego
WOF, ktéra systematyzuje je w kategoriach mocnych istabych stron, a takze szans
i zagrozeh. Sytuacje systemu transportowego WOF rozpatrywano wielowymiarowo, rowniez
przez pryzmat dominujgcych tendencji demograficznych i przestrzennych. Przyjeto
metodologie opracowania, ktéra mocne i stabe strony zalicza do elementéw wewnetrznych,
aszanse i zagrozenia do elementéw zewnetrznych. Wszystkie czynniki uszeregowano
w kolejnosci od najistotniejszych do najmniej znaczacych. Celem nadania rang byto
przygotowanie czynnikow do dalszych analiz SWOT/TOWS.

W analizie SWOT wskazano dziesie¢ mocnych stron, ktére wyrdzniajg system transportowy
w WOF. Za najwazniejsze uznano czynniki zwigzane z transportem zbiorowym — dobrze
rozwinietg sie¢ potgczen, dotychczasowg owocng wspoétprace gmin WOF w kwestiach
transportowych (szczegodlnie w zakresie organizowania transportu zbiorowego) oraz dobrg
dostepnosc transportu kolejowego. Pozostate mocne strony dotyczg kwestii demograficznych,
rynku pracy i zatozen urbanistycznych. W analizie ujeto takze 12 stabych stron, wsréd ktorych
za najwiekszy problem uznano niekontrolowane procesy suburbanizacyjne i zwigzane z nimi
konsekwencje, pozostawanie czesci gmin poza systemem wspdélnego biletu ZTM oraz niskag
jakos$¢ powietrza i bezpieczenstwa ruchu w WOF. Wiekszo$¢ czynnikéw tgczy sie z silnym
zroznicowaniem w obrebie WOF oraz brakiem planowania i koordynacji dziatan.

Zidentyfikowano jedenascie mozliwych szans i osiem zagrozenh, ktdére oddziatujg na system
transportowy WOF. Jako najwigksze szanse wskazano te wigzgce sie z rozwojem
gospodarczym (rosngca rola Warszawy w Europie, reindustrializacja, naptyw mieszkancow
i inwestoréw) i infrastrukturalnym (mozliwo$ci finansowania ze srodkéw unijnych w ramach ZIT
czy planowane i realizowane juz inwestycje infrastrukturalne o znaczeniu krajowym
i regionalnym). Wysoka pozycje wsréd szans zajmuje mozliwe poszerzanie kooperacji
z podmiotami prywatnymi, ktéra rozumiana jest przez pryzmat wspoétdziatania na rzecz branzy
logistycznej i ksztattowania zréwnowazonych zachowan transportowych w dojazdach do pracy.
Ponadto, uwzgledniono takze czynniki spoteczne oraz zwigzane z rozwojem infrastruktury
kolejowej. Dostrzezone zagrozenia sg bardzo r6znorodne. Jako najsilniej oddziatujgce
wskazano niestabilne i nieelastyczne warunki prawne dziatalnosci samorzgadéw, utrudniajgce
wspoétprace i realizacje dlugofalowych projektéw. Pozostate obejmujg niepewng przysziosc
(w kontekscie realizacji duzych inwestycji infrastrukturalnych, a takze perspektywy
spowolnienia gospodarczego wptywajacego na rynek ustug logistycznych), nieskoordynowane,
mato intensywne i niespdjne dziatania zwigzane z transportem towarowym (zaniedbania
w transporcie kolejowym, promowanie ucigzliwego transportu drogowego) oraz spoteczne
(spadek zainteresowania zamieszkaniem w rejonach zattoczonych i hatasliwych).
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Mocne strony (S) Stabe strony (W)

Dobrze rozwiniety system transportu zbiorowego w Warszawie (metro, tramwaj,
autobus, kolej) i jego rosngca atrakcyjnosé

Wspétpraca jednostek w ramach WOF skutkujgca m.in. wspoétorganizowaniem
komunikacji i integracja taryfowg

Dobra dostepnosc¢ transportu kolejowego w duzej czesci WOF

Mozliwa koordynacja inwestycji, planowania i zarzadzania mobilno$cig w ramach
WOF

Silne ukierunkowanie dokumentow strategicznych WOF na kwestie zwigzane
z transportem zbiorowym i mobilnoscig

Rozwijajacy sie system roweru publicznego Veturilo i plany jego dalszego rozwoju
Ro6znorodnos¢ miejsc pracy i specjalizacja gmin w okreslonych branzach
Wzrastajgca liczba mieszkancéw i dodatnie wskazniki przyrostu naturalnego
w wigkszosci gmin

Rozproszenie miejsc pracy na obszarze WOF w dobrze rozwinietej branzy
logistycznej

Wystepowanie struktur urbanistycznych skoncentrowanych wokét przystankéow
kolejowych (zwtaszcza wyksztatconych w dwudziestoleciu miedzywojennym)

”

Y VVYV

\4

v v

Niekontrolowane rozlewanie sie¢ zabudowy, niszczenie krajobrazu i nieefektywne
rozmieszczenie funkcji wynikajgce z braku koordynacji dziatan planistycznych i oderwania
od rozwoju infrastruktury

Brak integraciji taryfowej komunikacji zbiorowej w gminach peryferyjnych WOF

Niska jakos¢ powietrza, w tym wysoki udziat zanieszczyszczehn komunikacyjnych

Niski poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego

Duza koncentracja miejsc pracy w miejscach stabo dostepnych transportem zbiorowym,
monofunkcyjnos¢ i oddalenie od miejsc zamieszkania

Niska jakos¢ przewozéw autobusowych i infrastruktury przystankowej
niewspotpracujgcych z ZTM

Niewystarczajgco rozwinieta sie¢ drog rowerowych, staba spo6jnos¢ sieci i jej niska jakos¢
Niewystarczajgco rozwinieta sie¢ parkingdw przesiadkowych

Niekorzystna lokalizacja czesci centréw logistycznych — z brakiem dostepu do sieci
kolejowe;j i ucigzliwym dla otoczenia dostgpem drogowym

Duza liczba barier architektonicznych niekorzystnie wptywajgcych na ruch pieszy

Niska dostepno$¢ transportu kolejowego w wigekszosci gmin o najwiekszym przyroscie
mieszkancow

Brak potrzeb rozwoju miedzygminnych potgczen transportu zbiorowego wsréd gmin
o niekorzystnych rokowaniach demograficznych

w gminach

»  Zrbéznicowanie rozwojowe w ramach WOF
Zagrozenla (T

Szanse (O)

f

Roshgca rola Warszawy jako wiodacego osrodka w skali Europy Srodkowo-
Wschodniej

Tendencje reindustrializacyjne w Europie i w Polsce

Naptyw mieszkancéw i inwestoréw do WOF

Mozliwos¢ wykorzystania srodkéw unijnych w ramach ZIT, w szczegolnosci na
kwestie zwigzane z transportem zbiorowym i mobilnoscig

Realizowane i planowane inwestycje drogowe (autostrady i drogi ekspresowe)
Rozwdj wspotpracy administracji samorzgdowej z podmiotami prywatnymi
w zakresie ksztattowania mobilnosci

Rosnace zainteresowanie mieszkancéw transportem niskoemisyjnym
racjonalnymi zachowaniami w zakresie wyboru miejsca zamieszkania
Poprawa atrakcyjnosci i warunkéw przewozu towardéw transportem kolejowym
poprzez inwestycje PKP PLK w catym kraju

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury w Warszawskim Wezle Kolejowym
z relokacja istniejacych i budowg nowych przystankow

Wdrazanie programéw rewitalizacji majgcych na celu ograniczenie odptywu
mieszkancow z terenéw zdegradowanych

Rozwdj systemu parkingéw przesiadkowych poza granicami WOF

oraz

>

Niestabilne i nieelastyczne warunki prawne dziatalno$ci samorzadéw (np. brak mozliwosci
dowolnego ksztattowania optat parkingowych, nieelastyczne rozwigzania w zakresie
zwigzkéw metropolitalnych, brak narzedzi w celu koordynowania rozwoju przestrzennego)
Duza kapitatochtonno$¢ i wzglednie niski priorytet na dokonczenie realizacji
najwazniejszych inwestycji drogowych i kolejowych w WOF

Spadek zainteresowania atrakcyjnoscia zamieszkania w dobrze skomunikowanych
obszarach WOF ze wzgledu na pogarszajgca sie jakos¢ powietrza i wzrastajgcy poziom
natgzenia hatasu

Ryzyko spowolnienia gospodarczego i spadku popytu na ustugi logistyczne i powierzchnie
magazynowe

Brak koordynaciji transportu towarowego i rozwoju sektora logistycznego na poziomie WOF
(tzw. 1 i Il strefy warszawskiej)

Staba intensywno$¢ dziatan w kierunku likwidacji ograniczen w przepustowosci linii
kolejowych i wystepowanie barier formalno-prawnych w eksploatacji bocznic kolejowych
Zwigkszanie sie atrakcyjnosci transportu drogowego w transporcie towaréw poprzez
wzglednie najdynamiczniejszg rozbudowe uktadu drogowego (w skali regionalnej i krajowej)
Dynamiczny wzrost motoryzaciji i zwiekszanie si¢ natezenia ruchu pojazdow
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Rozwinieciem analizy SWOT jest analiza SWOT/TOWS, ktéra pozwolita na oszacowanie sity
oddziatywania poszczegodinych czynnikéw wzgledem siebie. W jej ramach przeprowadzono
identyfikacje relacji miedzy czynnikami, analizujgc jak mocne strony wptyng na wykorzystanie
szans oraz czy pozwolg one na redukcje wptywu zagrozen, a takze czy stabe strony obnizg
mozliwosci skorzystania z wystepujgcych szans i czy pogiebig negatywny wptyw zagrozen.
Podobnie szacowano mozliwy wptyw szans i zagrozen na odpowiednio potegowanie lub
ostabianie mocnych stron oraz mozliwosci przezwyciezenia lub wzrostu znaczenia stabych
stron.

W ramach analizy sumy interakcji wystepujgce miedzy poszczegdinymi czynnikami oraz sumy
iloczyndw wag (rang) nadanych w pierwszej fazie tworzenia macierzy SWOT (por. Tabela 2).
Zbiorcze zestawienie obrazuje, ze najwieksza liczba interakcji oraz najwyzsza suma iloczynéw
zachodzita w relacji mocnych stron i szans. Oznacza to, ze oszacowano silny wptyw mocnych
stron na potencjalne wykorzystanie szans oraz prawdopodobng intensyfikacje mocnych stron
poprzez wystepujgce szanse.

Tabela 2. Podsumowanie wynikow analizy SWOT / TOWS
Zestawienie zbiorcze

Wyniki analizy SWOT Wyniki analizy TOWS
Kombinacja SWOT / TOWS

czynnikow Suma Suma Suma Suma Suma Suma

interakcji iloczynow interakciji iloczynow interakcji iloczynow

Mocne strony /

szanse 202 19,52 164 16,12 366 35,64
Mocne strony /
zagrozenia 96 11,31 72 8,37 168 19,68
Stabe strony /
szanse 107 9,21 122 10,48 229 19,69
Stabe strony /
zagrozenia 103 11,3 96 9,86 199 21,16

Zrodto: opracowanie wlasne

Wyniki analizy (por. Tabela 3) pozwalajg na stwierdzenie, Ze dla rozwoju systemu
transportowego i mobilnosci w WOF najbardziej odpowiednia jest strategia agresywna
polegajgca na jak najwiekszym wykorzystaniu efektu synergii mocnych stron i szans
pojawiajgcych sie w otoczeniu. Oznacza to, ze np. dobra dostepnos¢ transportu kolejowego
w duzej czedci WOF pozwoli na wykorzystanie szansy, jakg jest rosngce zainteresowanie
transportem niskoemisyjnym oraz racjonalnym zrachowaniami w zakresie wyboru miejsca
zamieszkania. Zidentyfikowano duzo nizszg liczbe tego typu interakcji na przecieciu
pozostatych kategorii, co prowadzi do wniosku, ze wystepuje niskie zagrozenie ostabienia sie
mocnych stron lub niewykorzystania nadarzajacych sie szans.
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Tabela 3. Macierz strategii dla analizy SWOT / TOWS

Zagrozenia

Mocne strony Strategia agresywna Strategia konserwatywna

Liczba interakgc;ji 366 168
Wazona liczba interakgiji 35,64 19,68
Stabe strony Strategia konkurencyjna Strategia defensywna
Liczba interakgc;ji 229 199
Wazona liczba interakcji 19,69 21,16

Zrédto: Opracowanie wtasne
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3 CzesSc strategiczna

3.1 Wizja Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego

W  Strategii Zintegrowanych Inwestycji  Terytorialnych ~ Warszawskiego = Obszaru
Funkcjonalnego oraz Strategii Rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy do roku 2030
sfomutowano wizje bedgcg obrazem przysziosci. Prezentuje ona Warszawski Obszar
Funkcjonalny jako wibrujgce energia europejskie centrum rozwoju, gdzie harmonijnie
facza sie wysoka jakos¢ zycia i doskonate warunki biznesowe, tworzone w oparciu
o kreatywnos$¢ mieszkancow, potencjat wspéipracy i nowe technologie.

W wizji podkres$lono role jakosci zycia oraz warunkéw biznesowych w ksztaltowaniu
przysztosci WOF. W tym zakresie istotne znaczenie ma rozwdj przestrzenny i transportowy.
Dziatania okreslone w strategii ZIT dotyczgce tych obszaréw bedg opieraty sie na poprawie
funkcjonalnosci systemu komunikacji zbiorowej oraz obnizeniu emisyjnosci transportu.

Niniejsze opracowanie uwzglednia i rozwija zawarte w strategii ZIT WOF sfomutowania
dotyczgce wizji stanu docelowego, szczegdtowo okreslone w celu gtdwnym Planu. Nawigzujgc
do wizji, opiera sie on na elementach poprawy systemu transportowego i ksztattowaniu fadu
przestrzennego. Wpisuije sie takze w cel 3 strategii ZIT WOF pn. poprawa jakosci przestrzeni,
wedle ktérego dziatania dotyczace przestrzeni beda sie skupia¢ na poprawie funkcjonalnosci
systemu komunikacji zbiorowej oraz obnizeniu emisyjnosci transportu.

3.2 Misja

Koordynacja dziatah partnerstwa WOF w sektorze transportu, w tym w szczegdlnosci
w aspektach zwigzanych z planowaniem przestrzennym sprzyjajgcym zarzgadzaniu popytem
na transport, sterowanie mobilnoscig, koordynacjg inwestycji i gospodarkg niskoemisyjng,
z uwzglednieniem zroéznicowanych potrzeb i mozliwosci partnerow oraz dotychczas
wypracowanych doswiadczen oraz zamierzen strategicznych.

Misjg Planu zréownowazonej mobilnosci jest koordynacja dziatan partnerstwa WOF w sektorze
transportu prowadzgca do uspojnienia sieci potgczen ponad granicami administracyjnymi.
W szczegolnosci dotyczy to wspétpracy zwigzanej z zarzagdzaniem mobilno$cig, planowaniem
przestrzennym, koordynacjg inwestycji i gospodarkg niskoemisyjng. Istotne jest takze
uwzglednienie réznorodno$ci partnerow, zaréwno pod wzgledem ich potrzeb i mozliwosci,
jak i korzystania w wiekszej skali z dotychczas wypracowanych i sprawdzonych przez nich
dobrych rozwigzan w zakresie mobilnosci. Opracowanie czerpie z wieloletnich doswiadczen
w zakresie badan i analiz z zakreséw planowania przestrzennego i systemu transportowego
prowadzonych od lat przez gminy WOF, a takze respektuje i koordynuje ich zatozenia
strategiczne, w szczegolnosci zawarte w strategiach transportowych i planach gospodarki
niskoemisyjne;.

Relacje miedzy wizjg, misjg oraz celami i dziataniami zaprezentowano na schemacie
(por. Rysunek 4).
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Rysunek 4. Hierarchia relacji pomiedzy misja, wizja, celami i dziataniami

MISJA

CEL GEOWNY

CELE STRATEGICZNE
CELE SZCZEGOtOWE

DZIALANIA

Zrédto: opracowanie wlasne

3.3 Cel gtowny

Cel gtéwny

Poprawa mobilnosci mieszkancéw przy jednoczesnym zapewnieniu im mozliwosci
zaspokajania potrzeb w poblizu miejsca zamieszkania oraz stymulowanie zrownowazonego
rozwoju gospodarczego Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Zawarte w Planie cele zwigzane z sektorem transportu i mobilno$cig stuzg wielowymiarowemu
rozwojowi metropolii. Sprawnie dziatajgcy system transportowy, scalajgcy rozlegty obszar
niezaleznie od przebiegu granic administracyjnych, powinien wspiera¢ rozwéj ekonomiczny
i zapewnia¢ mobilno$¢ mieszkancoéw oraz dostep do miejsc pracy i edukac;i.

Nalezy pamietaé, ze popyt na transport ma charakter wtérny, wynikajgcy z odlegtosci
pomiedzy miejscem przebywania danej osoby (np. miejscem zamieszkania) a miejscem,
w ktorym moze ona zaspokoi¢ jaka$ swojg potrzebe (np. miejscem pracy, nauki, rozrywki).
Zrébwnowazone ksztattowanie systemu transportowego to przede wszystkim minimalizowanie
odlegtosci miedzy punktami Zrédtowymi i docelowymi podrézy, a zatem umozliwienie
zaspokojenia réznorodnych potrzeb takze w poblizu miejsca zamieszkania dzigki rozproszeniu
w catej metropolii miejsc pracy, punktow handlowo-ustugowych i innych, a takze racjonalne
ksztattowanie obszaréw przeznaczonych na cele mieszkaniowe i przemystowe. Takie
podejscie nazywane jest planowaniem przestrzennym uwzgledniajgcym zarzadzanie popytem
na transport.

3.4 Cele strategiczne

Realizacja celu gtbwnego jest mozliwa poprzez wypetnienie szczegdétowych dziatan
wynikajgcych z czterech celéw strategicznych (por. Rysunek 5). Kolejnos¢ celéw wynika z ich
rangi. Pierwszy z celow strategicznych sprzyja redukowaniu popytu na transport przy
jednoczesnym petnym zaspakajaniu potrzeb zyciowych, drugi — rozwojowi gospodarczemu.
Cele trzeci i czwarty majg charakter odnoszgcy sie bezposrednio do sektora transportu
i promujg jego niskoemisyjnos¢ kolejno poprzez budowe atrakcyjnego systemu transportu
zbiorowego i niezmotoryzowanego oraz ograniczanie wptywu motoryzacji na srodowisko.
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Rysunek 5. Cel gtéwny i cele strategiczne Planu

Cel gtéwny

Poprawa mobilnosci mieszkarcéw przy jednoczesnym zapewnieniu im mozliwosci
zaspokajania potrzeb w poblizu miejsca zamieszkania oraz stymulowanie
zrownowazonego rozwoju gospodarczego Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego

_ : Cel strategiczny 3 Cel strategiczny 4
Cel strategiczny 1 Cel strategiczny 2 Sprawny system Ograniczanie wptywu

Zréwnowazony Przyjazna $rodowisku transportu _ transportu
rozwoj przestrzenny logistyka zbiorowego oraz indywidualnego na

niezmotoryzowanego Srodowisko i zdrowie
mieszkancow

Zrédto: opracowanie wlasne

3.4.1 Cel strategiczny 1. ZrOwnowazZony rozwoj przestrzenny

Planowanie przestrzenne jest jednym z narzedzi stosowanych w ksztattowaniu mobilnosci
w miastach i aglomeracjach. Jego odpowiednie wykorzystanie pozwala na ukierunkowanie
wielu samorzutnie rozwijajgcych sie proceséw, ktére powodujg nadmierng koncentracje celéw
podrézy lub ich skrajne rozproszenie przy postepujgcym oddalaniu od Zzrddet. Sposob
rozmieszczenia funkcji na obszarze metropolii oraz umiejetne ksztattowanie struktury
urbanistycznej determinuje rozktad potrzeb transportowych wyrazanych przez mieszkancéw,
wplywajgc na rodzaj wybieranego srodka transportu dla ich zaspokajania. Im wieksze sg
odlegtosci konieczne do pokonania w relacji do miejsca pracy lub punktéw handlowo-
ustugowych, tym mniejsza skionno$¢ mieszkancéw do wykorzystywania transportu
rowerowego i pieszego. W przypadku zbytniego rozproszenia i ekstensywnego
zagospodarowania przestrzeni spada wydajnos¢ transportu zbiorowego, a wzrasta rola
transportu indywidualnego, w tym przede wszystkim samochodu, ktéry daje mozliwos¢
swobodnego przemieszczania sie miedzy wieloma celami podrézy w warunkach niskiego
natezenia ruchu. Z drugiej strony jesli generatory ruchu sg skoncentrowane zbyt intensywnie,
mogg zachodzi¢ trudnosci z obstugg transportowg danego rejonu szczegodlnie w czasie
szczytéw przewozowych.

To, jak ksztattowany jest tad przestrzenny w miastach i obszarach funkcjonalnych ma
znaczenie dla transportochfonnosci, energochtonnosci i kosztéw ponoszonych na obstuge
transportowg. Dlatego cel strategiczny 1 zaklada zréwnowazony rozwdj przestrzenny
Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego, ktéry z jednej strony umozliwi wykorzystanie
potencjatu poszczegdlnych gmin-partneréow WOF, a z drugiej doprowadzi do racjonalizacji
gospodarowania przestrzenig iograniczenia negatywnego wptywu emisji ze $rodkéw
transportu na s$rodowisko naturalne. Celami szczegdtowymi majgcymi przyczyni¢ sie do
realizacji celu strategicznego 1 sg kreowanie blisko$ci miejsc pracy wzgledem miejsc
zamieszkania i stymulowanie rozwoju intensywnej zabudowy wielorodzinnej w miejscach
o dobrej dostepnosci systemu transportu zbiorowego (por. Rysunek 6). Cele te nie majg
charakteru stricte inwestycyjnego, lecz wymagajg wspoipracy i koordynacji polityki
przestrzennej wszystkich jednostek zrzeszonych w WOF. Korespondujga one takze
z zatozeniami rozwoju infrastrukturalnego sformutowanymi w celach strategicznych nr 3 i 4.
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Rysunek 6. Hierarchia celéw w ramach celu strategicznego 1

Cel strategiczny 1

Zréwnowazony rozwoj przestrzenny

1.1. Bliskos¢ miejsc pracy wzgledem miejsc 1.2. Rozwdj intensywnej zabudowy wielorodzinnej
zamieszkania w miejscach o dobrej dostepnosci do systemu
transportu zbiorowego

Zrédto: opracowanie wiasne

Cel 1.1. Blisko$¢ miejsc pracy wzgledem miejsc zamieszkania

Zmniejszanie odlegtosci miedzy miejscami pracy i zamieszkania rozumiane jest jako
zapewnianie takiej struktury funkcjonalnej obszaru, ktéra umozliwia wybor wysokiej jakosci
lokalizacji zamieszkania lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w obrebie jednego rejonu
komunikacyjnego. Obecnie wiele obszarow w WOF to przestrzenie monofunkcyjne (skrajny
przyktad to Stuzewiec Przemystowy), ktére nie zapewniajg odpowiedniej podazy lokali
mieszkalnych, tak aby potencjalnie mogty zosta¢ zamieszkane przez pracownikow. Realizacja
celu czerpie z modelu rozwoju urbanistycznego mixed-use development, ktéra opiera sie
m.in. na zatozeniach zréznicowanych powierzchni mieszkan i intensywnosci zabudowy,
wspominanej juz redukcji odlegtosci w codziennych podrézach, ,kompaktowosci” zabudowy,
a co za tym idzie — zwiekszeniu konkurencyjnosci ruchu pieszo-rowerowego.

Podstawg  wysokiej efektywnosci gospodarowania przestrzenig i  zmniejszenia
transportochtonnosci  w Warszawskim  Obszarze  Funkcjonalnym jest stymulowanie
koncentracji miejsc pracy w lokalizacjach o charakterze weztow w sieci transportu zbiorowego
oraz przetamywanie monofunkcyjnosci obszaréw, ktdére nie sg w wystarczajgcy sposob
zroznicowane (por. Tabela 4). Charakter komplementarny moze mie¢ uruchomienie proceséw
majgcych na celu wspieranie zréznicowania oferty lokalnych rynkéw pracy. Zwiekszy to
mozliwosci wyboru miejsca pracy przez mieszkancow oraz przyczyni sie do
dynamiczniejszego rozwoju gmin WOF.

Dtugofalowo w celu koordynacji rozwoju przestrzennego konieczna jest pogtebiona diagnoza
stanu zagospodarowania przestrzennego WOF, na podstawie ktérej bedg prowadzone
precyzyjne zadania planistyczne w zarysowanym w ponizszej tabeli modelu
i w proponowanych w niej lokalizacjach. Dzieki opracowaniu swoistego masterplanu
wyznaczajgcego kierunki rozwoju przestrzennego w WOF bedzie mozliwa lepsza koordynacja
dziatan planistycznych  zorientowanych na zwiekszanie mobilnosci mieszkancow
uwzgledniajgcym zaspokajanie ich potrzeb w najblizszym otoczeniu miejsca zamieszkania.
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Tabela 4. Dziatania w ramach celu 1.1

Nr . . . Przyktadowe
dziatania Opis dziatania Oczekiwane efekty Pozytywne przyktady T el
. . Dostepne,
. Poprawa Projekt przebudowy i .
Stymulowanie - ; niezabudowane tereny
e efektywnosci zmiany ; ;
koncentracji miejsc . w okolicach dworcéw
. transportu zagospodarowania .
pracy w lokalizacjach ‘ . kolejowych Warszawa
1.1.1 - zbiorowego otoczenia Dworca L
o charakterze weztéw ) Gdanskiego. Dworca Wschodnia i Warszawa
w sieci transportu Wykorgystanle Zacho dnig (; Ronda Stadion, a takze stacji
zbiorowego potencjatu systemu . .g ' metra Marymont,
transportowego Daszyfiskiego Stodowiec, Wilanowska
Zrdznicowanie
Wdrazanie planéw funkcjonalne
:ﬂfg;’:;‘l’;lztury 2ror\;v:i?:§2flieaddc:u osci Zroznicowanie
11.2 ) . 9 e 9 funkcjonalne Miasteczka  Stuzewiec Przemystowy
przestrzennej podrozy i R .
. . . Wilanéw i okolic
obszarow zmniejszenia
monofunkcyjnych natezenia ruchu

pojazdow

Zrodto: opracowanie wlasne

Cel 1.2. Rozw0j intensywnej zabudowy wielorodzinnej w miejscach o dobrej dostepnosci systemu
transportu zbiorowego

W ramach rozbudowy i modernizacji systemu transportu szynowego zachodzi mozliwos¢
realizacji planéw zagospodarowania terenow lezgcych w bliskim otoczeniu stacji i przystankow
na potrzeby zabudowy wielorodzinnej i wielofunkcyjnej (por. Tabela 5). Intensyfikacja tego
rodzaju dziatan w miejscach o dobrej ofercie przewozowej transportu zbiorowego pozwala
na ograniczenie korzystania z pojazdow indywidualnych w codziennych podrézach. Idea ta
wynika z nurtu w planowaniu przestrzennym zwanym Transit Oriented Development. Zaktada
on koncentracje zabudowy w strefiedojscia®* lub dojazdu rowerem do przystanku systemu
transportu szynowego lub weztéw przesiadkowych.Zgodnie z tg koncepcjg nalezy utrzymywac
okreslone gestosci zaludnienia i liczby miejsc pracy wokot przystanku. Dzieki temu mozna
uzyska¢ optymalne rozmieszczenie przystankow na sieci, a pasazerowie zyskujg wygodny
i szybki $rodek transportu®.

Cel zaktada realizowanie spéjnych zatozen urbanistycznych opartych o rozwéj infrastruktury
(wtym takze drogowej) izabudowy, ktére w skali obszaru funkcjonalnego pozwolg na
ograniczanie jej chaotycznego ,rozlewania sie”. Tego typu plany powinny znalez¢é swoje
odzwierciedlenie w dokumentach planistycznych. Powodzenie realizacji koncepciji jest takze
zalezne od zaangazowania inwestorow w proces planowania. Inwestycja taka jak osiedle
Wilno na warszawskim Targéwku oraz zrealizowany przy jej okazji przystanek kolejowy
Warszawa Zacisze-Wilno (por. Studium przypadku 1) sfinansowany w cato$ci przez inwestora
obrazujg, ze zaawansowana wspoétpraca na linii deweloper — samorzad - zarzadca
infrastruktury kolejowej moze by¢ prowadzona z sukcesem.

24 Strefa dojscia i dojazdu rowerowem rozumiana jest jako obszar odlegly od przystanku transportu
szynowego nie dalej niz 15 min podrézy.

25 \W. Spyrka, Transit Village — element w strukturze metropolii, ,Architektura. Czasopismo Techniczne”
2012, Zeszyt 1, Rok 109, s. 199.
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Tabela 5. Dziatania w ramach celu 1.2

Przyktadowe
Nr . Pozytywne
: : Oczekiwane efekty planowane
dziatania przykiady o
realizacje
Warszawa
Poprawa jakosci Zacisze-Wilno,  Projektowany
Planowanie i uzbrajanie nowych ~zamieszkania Osiedle Nowe przystanek kolejowy
zatozen urbanistycznych w Ograniczenie Zerniki we Parzniew,
1.2.1 miejscach [0} dobrej dostepnoéci Chaotycznego rozwoju Wroctawiu, Tereny wokot
do systemu transportu zabudowy w oderwaniu  Pasmo zachodniego
zbiorowego od infrastruktury zabudowy odcinka drugiej linii
transportowej Ursynéw — metra (Chrzanéw)

Natolin — Kabaty

Zrodto: opracowanie wtasne

Studium przypadku 1. Transit Oriented Development
Osiedle wokét przystanku kolejowego

W 2013 r. otwarto na linii kolejowej nr 21 przystanek Warszawa Zacisze-Wilno, pierwszag
w Warszawie inwestycje tego typu sfinansowang przez dewelopera. Perony wraz z przej$ciami
podziemnymi i petla autobusowg sg czescig nowo wybudowanego osiedla Wilno (por.
Rysunek 7). Jest to dobry przyktad kompleksowego planowania nowych zatozen
urbanistycznych, uwzgledniajgcego nie tylko lokalizacje budynkéw i ukfad drog, ale takze
zapewnienie réznych mozliwosci skomunikowania z resztg miasta. Zaplanowany uktad ulic
osiedla zapewnia piesze pokonanie odcinka miedzy blokami a przystankiem w 5 do 10 minut,
a miejsce postoju autobuséw linii 170 na petli umozliwia pasazerom przesiadajgcym sie
wygodne i najkrétsze mozliwe dojscie do perondw.

W ramach modernizacji linii kolejowej nr 447 na odcinku Warszawa Wiochy — Grodzisk
Mazowiecki zostanie wybudowany nowy przystanek kolejowy w Parzniewie w gminie Brwinow.
Bedzie to silny impuls do rozwoju budownictwa mieszkalnego w okolicy. W celu
zmaksymalizowania wykorzystania szans niesionych przez otwarcie nowego przystanku
kolejowego nalezy odpowiednio zaplanowaé okolice przed budowg nowych osiedli,
korzystajgc m.in. z przyktadu osiedla Wilno lub potozonej w poblizu Podkowy Leénej ze stacjg
WKD petnigca role centrum, wokot ktérego na planie okregdw skupione sg osiedlowe ulice.
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Rysunek 7. Przystanek Warszawa Zacisze-Wilno

““““

Zrédto: opracowanie wilasne
3.4.2 Cel strategiczny 2. Przyjazna srodowisku logistyka

Podaz nowoczesnej powierzchni logistycznej w metropolii warszawskiej stanowi %4 ogétu
powierzchni tego typu w kraju?®. Dynamicznie rozwijajgcy sie rynek wewnetrzy WOF oraz jego
korzystne potozenie wzgledem gtéwnych korytarzy transportowych powodujg, ze wzrost
popytu na powierzchnie magazynowg jest stabilny. Efektem tego jest powstanie nowych
centrow logistycznych, gtéwnie na terenach poza Warszawg. Pozwala to tworzy¢ miejsca
pracy oraz sprzyja rozwojowi gospodarczemu.

Cel strategiczny 2 zakfada skoordynowany rozwdj sektora logistycznego przy jednoczesnej
minimalizacji negatywnego wptywu rozwoju tej branzy na stan Srodowiska naturalnego oraz
jakos¢ zamieszkania (por. Rysunek 8). Zostanie to osiggniete poprzez sformutowanie zatozen
spojnej wizji rozwoju tego sektora zarbwno w zakresie zarzgdzania dostawami towardw,
wskazania potencjalnych lokalizacji dla jego dalszej ekspansiji, jak i koordynacji wspétpracy
samorzagdéw WOF z deweloperami i operatorami logistycznymi. Wspétdziatanie partnerow
publicznych i prywatnych stuzy¢ ma m.in. rozwojowi innowacji, szczegodlnie w zakresie
pozgdanym w odniesieniu do celéw Strategii rozwoju ZIT WOF wdrozeniu niskoemisyjnych
rozwigzan w transporcie towardéw. Uzbrajanie terenéw atrakcyjnych dla branzy logistycznej
w odpowiednig infrastrukture przyczynia sie takze do rozwoju w ich okolicy innych gatezi
przemystu.

26 | ogistyka vs. produkcja. Rynek nieruchomosci i zasoby ludzkie, Colliers 2015.
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Rysunek 8. Hierarchia celéw w ramach celu strategicznego 2

Cel strategiczny 2

Przyjazna Srodowisku logistyka

2.1 Uzbrojenie i poprawa dostepnosci obszaréow 2.2 Ograniczanie wptywu ciezkiego transportu na
intensywnego rozwoju logistyki Srodowisko

Zrédto: opracowanie wlasne

Cel 2.1 Uzbrojenie i poprawa dostepnosci obszarow intensywnego rozwoju logistyki

Cel szczegotowy 2.1 uwzglednia wykorzystanie narzedzi planistycznych i planéw rozwoju
infrastruktury do poprawy jakosci obstugi towarowej WOF. Koncentracja centrow logistycznych
w zachodniej i potudniowej czesci obszaru powoduje, ze w tym rejonie ma miejsce intensywny
ruch pojazdéw ciezarowych. Wykorzystanie potencjatu przestrzennego i gospodarczego
pozostatych gmin (szczegdlnie na wschodzie i pétnocy) w oparciu o wspotprace
z deweloperami powierzchni magazynowych i logistycznych doprowadzi do zréwnowazenia
przestrzennego generatorow ruchu (por. Rysunek 9).

Ponadto rozproszenie podmiotow branzy logistycznej sprzyja realizacji celu strategicznego 1,
gdyz tworzy miejsca pracy w gminach osciennych wzgledem Warszawy. Dziatania w ramach
celu 2.1 przedstawiono ponizej (por. Tabela 6).

Tabela 6. Dziatania w ramach celu 2.1

. Nr . Opis Oczekiwane efekty Pozytywne Przykiadow.e pl.anowane
dzialania przyktady realizacje
Tereny wyznaczone

w SUIKZP pod dziatalno$¢
produkcyjno-ustugowag przy
planowanym wezZle
Czerniakowska BIS

Lokalizacja nowych Ograniczenia ruchu T Kol w sgsiedztwie bocznicy
centrow pojazd()w ereny koto kolejowej do EIektrociep’rowni
. L autostrady A2 C
logistycznych przy ciezarowych na . Siekierki
. w Kutnie, tereny kofo i .
211 weztach drég drogach drogi S8 w Tereny inwestycyjne
szybkiego ruchu, przechodzacych Piotrkowie w Parzniewie i Grodzisku
z dostepem do drég ~ przez tereny silnie . Mazowieckim koto autostrady
. . Trybunalskim
gtéwnych zurbanizowane A2, docelowo takze w
okolicach Nowego Dworu
Mazowieckiego (ze wzgledu
na bliskos$¢ lotniska, linii
kolejowej nr 9 i drogi S7) oraz
Woli Rasztowskiej (droga S8)
!3udowa nowych Zmnlejjs'zer'ue CLII? — Centrum Budowa bocznicy stacyjnej do
21.2 i odbudowa uzaleznienia Logistyczno- terendw brzemvstowveh
zlikwidowanych transportu tadunkéw Inwestycyjne P ysiowy
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(@

\[ Pozytywne Przyktadowe planowane

Oczekiwane efekty

dziatania przyktady realizacje

bocznic kolejowych od transportu Poznan w Parzniewie
obstugujacych tereny  drogowego w Swarzedzu
inwestycyjne eksploatujgce

wiasng bocznice
kolejowa i terminal
kontenerowy

Zrédto: opracowanie wlasne

Rysunek 9. Przyktady miejsc potencjalnego rozwoju wybranych funkcji?’

o Potencjalne obszary rozwoju zabudowy mieszkaniowej

O Potencjalne obszary koncentracji miejsc pracy
O Potencjalne obszary rozwoju branzy logistycznej
e stacje i przystanki kolejowe
—— linie kolejowe
e drogi szybkiego ruchu

s drogi krajowe

drogi gtéwne w tym wojewddzkie
D Warszawski Obszar Funkcjonalny
pozostate gminy

— linie kolejowe

) N5y
Metro Marymont Q{'J

| ‘ __03 Stadin ‘Narodowy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OpenStreetMap.org

27 Przyktadowe lokalizacje rozwoju funkcji logistycznych i mieszkaniowych zostaty wskazane jako
modelowe rozwigzanie na podstawie analizy dostepnos$ci transportowej i zapiséw sformutowanych
w SUIKZP.
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Cel 2.2 Ograniczanie wptywu ciezkiego transportu na srodowisko

Cel szczegoétowy 2.2 obejmuje zredukowanie oddziatywania ciezkich pojazdéw na srodowisko
miejskie, uwzgledniajgc hatas, niszczenie nawierzchni drég czy zanieczyszczenie powietrza.
Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze pojazdy ciezarowe sg niezbedne dla funkcjonowania
i przyczyniajg sie takze do rozwoju gospodarczego. Zarzgdzanie ruchem pojazdow
ciezarowych powinno zatem prowadzi¢ do ograniczenia ruchu tranzytowego oraz zwiekszenia
efektywnosci wykorzystania pojazdéw dopuszczonych do ruchu w strefach ograniczen.

Pojazdy wykorzystywane do zaopatrzenia punktéw handlowych i ustugowych, dopuszczone do
ruchu w strefach o ograniczeniu tonazu, powinny poruszaé¢ sie w wyznaczonych godzinach
(przede wszystkim poza godzinami szczytu), a ich roztadunek powinien odbywac sie
w odpowiednio przygotowanych i wyznaczonych miejscach (np. zatokach) zapewniajgcych
sprawne dostarczenie towaru przy zachowaniu odpowiedniej przestrzeni dla pieszych,
rowerzystow i ruchu kotowego. Przebudowy ulic oraz lokalizacja nowych punktéw handlowo-
ustugowych powinny przewidywa¢ sposob dostaw towarédw na potrzeby prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Wymaga to zaréwno inwestycji infrastrukturalnych (budowa miejsc
postojowych, podjazdéw), jak i dziatah nieinwestycyjnych — monitorowania prawidiowego
wykorzystania miejsc dostaw czy wprowadzenia systemu wymogdéw lub zachet adresowanego
do przedsiebiorcow i uwzgledniajgcego planowanie zaopatrzenia. Odpowiednie zarzgdzanie
dostawami powinno mie¢ na celu nie tylko zmniejszenie ucigzliwosci ruchu i postoju
samochodow ciezarowych i dostawczych, ale takze utatwienie i przyspieszenie pracy
dostawcéw, co przetozy sie na wymierne korzysci branzy zaopatrzeniowej. Istotna jest zatem
takze otwartos¢ na wspotprace miedzy witadzami a dostawcami i odbiorcami towaru,
np. w formie powotania ,okragtego stotu” umozliwiajgcego wypracowanie wspolnych
rozwigzan.

Uszczelnienie funkcjonowania strefy ograniczen w ruchu pojazdéw ciezarowych powinno
opiera¢ sie na zaawansowanej technologii (por. Studium przypadku 2. ).

Studium przypadku 2. Preselekcyjny system wazenia pojazdéw we Wroctawiu

Preselekcyjny system wazenia pojazdéw we Wroctawiu?®

Od 2007 r. dziata we Wroctawiu preselekcyjny system wazenia pojazdéw w ruchu. Jego
najwazniejszg funkcjg jest ochrona drég poprzez eliminowanie z ruchu pojazdow
przecigzonych oraz badanie natezenia ruchu w miescie.

Punkty pomiarowe umieszczono we Wroctawiu w pieciu miejscach. Urzadzenia przesytajg do
bazy danych szczegodtowe informacje: date i godzine przejazdu, rodzaj pojazdu, predkosc
jazdy, mase pojazdu lub nacisk osi, zdjecie samochodu. Kierowcy aut przecigzonych mogg
odczyta¢ informacje o zmierzonej masie na tablicach swietlnych umieszczonych ok. 150-
200 m za punktem pomiarowym.

Informacje uzyskane z punktow kontrolnych pozwalajg na kierowanie pojazdow wstepnie
ocenionych jako przecigzone do wazenia legalizowang wagg administracyjng w poblizu
punktéw pomiarowych.

28 Zarzad Drég i Utrzymania Miasta Wroctawia, http://www.zdium.wroc.pl/view/index/117,dostep:
24.02.2016 .
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Dodatkowo w miescie znajduje sie kilka innych legalizowanych stanowisk do wazenia
administracyjnego. Kierowane sg tam do zwazenia samochody podejrzane o przecigzenia,
ktore wjechaly do miasta, omijajac punkty preselekcyjnego wazenia, a zostaty zatrzymane
przez lotne patrole Inspekcji Transportu Drogowego lub policji. Wazenie przeprowadzajg
upowaznieni pracownicy Zarzadu Drég i Utrzymania Miasta. Wyniki stanowig podstawe do
naktadania kar administracyjnych przez Inspekcje Transportu Drogowego lub policje. Kary
siegajg kwot od kilku do kilkudziesieciu tysiecy ztotych.

Pienigdze z kar sg przekazywane na konta zarzadcéw drog, na ktérych doszio do
wykroczenia.

Szczegobtowy opis realizacji stuzagcych celowi 2.2 przedstawiono ponizej (por. Tabela 7).

Tabela 7. Dziatania w ramach celu 2.2

Nr dziatania

Oczekiwane efekty

Pozytywne
przyktady

Przyktadowe
planowane realizacje

Wyznaczenie miejsc

Utatwienie dostaw przy

oraz qodzin do jednoczesnym Organizacja dostaw Wvbrane obszary w
2.2.1 9 . . obnizeniu ich wptywu na Nowym i Starym y Y
roztadunku pojazdoéw S . . centrum Warszawy
ciezarowvch na jakosc¢ Miescie w Warszawie
¢ Wy zamieszkania
Budowa Ograniczenie Istniejgce parkingi dla
299 ogolnodostepnych parkowania pojazdow samochodow Wedtug odrebnych
o parkingéw dla w niedozwolonych ciezarowych badan
pojazdow ciezarowych miejscach w Warszawie
Wdrazanie rozwigzan . Wprowadzenie na
ograniczajgcych ruch V\!y_prowadzeme "UCh,U drogach
pojazdow cigzarowych ~Cl€zarowego z centrow administrowanych
i dostawczych miast Strefv oaraniczoneqo 7% M- st
223 poprzez odpowiednig Wymuszenie ruchti/wginn ch 9 Warszawa zakazu
o organizacje ruchu przetadunku tadunkéw miastach Y ruchu pojazdow
i wykorzystanie do mniejszych ciezarowych powyzej
inteligentnych pojazdow 16 ton
systeméw obowigzujgcego
transportowych przez catg dobe
o Automatyczna
Wysoka wykrywalnosc¢ : .
Egzekwowanie naduzy¢ w zakresie Rozwiazania ?:;eITCJ;\anmaeduzyc
przepis6w zwigzanych naruszania zakazu stosov?ane we o ?o, ramo:;vynie
224 Z ograniczeniem wjazdu pojazdéw prog

ruchu pojazdow
ciezarowych

ciezarowych oraz
przetadowywania
pojazdow

Wroctawiu (por.
Tabela 7)

OCR, weryfikujgce
komputerowo wydanie
indentyfikatoréw C5,
C10i C16)
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Nr dziatania Opis Oczekiwane efekty Pozytywne Przyktadowe ..
przyktady planowane realizacje
Doktadniejsza
weryfikacja wnioskoéw,
. . przypisanie
- Ograniczenie identyfikatorow do
Uszczelnienie wydawania . .
. . ) . jednego pojazdu (na
systemu wydawania . . . . identyfikatorow .
225 . ) R Ograniczenie naduzyé¢ podstawie numeru
identyfikatorow C5, przeprowadzone w rejestracyjengo)
C10iC16 2012 . we Jestracyjengo),

stworzenie na biezgco
aktualizowanej bazy
danych pojazdow z
identyfikatorami

Wroctawiu?®

Zrédto: opracowanie wiasne

3.4.3 Cel strategiczny 3: Sprawny system transportu zbiorowego oraz
niezmotoryzowanego

Usprawnienie przemieszczania sie mieszkancéw Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego
w oparciu o transport zbiorowy i niezmotoryzowany jest tematem podejmowanym w wielu
dokumentach strategicznych. Zapewnienie alternatywy dla transportu indywidualnego
prowadzi do obnizenia obcigzenia uktadu komunikacyjnego, emisji zanieczyszczen
i podniesienia poziomu jakosci zycia. Priorytetowe w tej dziedzinie sg dziatania dotyczace
transportu szynowego, komunikacji autobusowej oraz infrastruktury rowerowej (por. Rysunek
10).

Rysunek 10. Hierarchia celow w ramach celu strategicznego 3

Cel strategiczny 3

Sprawny system
transportu zbiorowego
oraz niezmotoryzowanego

3.3. Budowa
multimodalnych weztéw
przesiadkowych

3.1. Rozwdj transportu 3.2. Usprawnienie
szynowego komunikacji autobusowe;j

3.4. Rozbudowa systemu
rowerowego

Zrédto: opracowanie wiasne

29 Magistrat: dzieki AOW kazdego dnia do Wroctawia wjezdza kilka tysiecy aut mniej,
http://www.tuwroclaw.com/wiadomosci,wia5-3266-10685.html [dostep: luty 2016 r.]
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Cel 3.1. Rozw6j transportu szynowego

Metropolia warszawska ma jeden z najlepiej rozwinietych w Polsce uktadéw sieci kolejowej.
Na terenie Warszawy dodatkowo funkcjonuje rozbudowana siec linii tramwajowych oraz dwie
linie metra. Dziatania zwigzane z rozwojem ftransportu szynowego na terenie metropolii
powinny przyczynia¢ sie do zwiekszenia efektywnosci wykorzystania istniejgcej infrastruktury,
utatwienia i poszerzenia dostepu do niej, a takze poprawy jakosci ustug.

Najwiekszy wptyw na uksztattowanie warszawskiego wezta kolejowego miaty liczne inwestycje
przeprowadzone do 1939% r.Pomimo pdzniejszych korekt uzyskany ukfad nie zawsze w peni
odpowiada wspoétczesnym potrzebom mieszkancéw. Dzieki budowie nowych odcinkéw linii
kolejowych, nowych przystankéw oraz modernizacji obejmujgcej przesuniecie perondéw lub
uproszczenie drog dojscia do nich, przyblizenie przystankéw komunikacji miejskiej czy
odpowiednie rozlokowanie miejsc parkingbw mozna znacznie zwiekszy¢ obszar dostepnosci
do szybkiego transportu kolejowego (por. Studium przypadku 3). Okazjg do tego sg zwlaszcza
planowane modernizacje linii kolejowych (np. linii nr 8 do Radomia i 447 do Grodziska
Mazowieckiego).

Studium przypadku 3. Nowe przystanki kolejowe

Nowe przystanki kolejowe
Rysunek 11. Przystanek Warszawa Ursus-Niedzwiadek

OO

®

Otwarty w 2014 r. przystanek Warszawa Ursus-Niedzwiadek na linii kolejowej nr 447
(por. Rysunek 11) nie tylko skrocit czas dojazdéw pasazerom zamieszkujgcym w jego poblizu,
ale tez — dzieki utworzeniu przejscia podziemnego — poprawit bezpieczenstwo, ograniczajgc
liczbe pieszych przekraczajgcych tory w miejscach niedozwolonych i scalit rejony przedzielone

30 Krétka historia kolei w Warszawie, http://www.warszawa1939.pl/strona_bez.php?kod=koleje, dostep:
marzec 2016 r.
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linig kolejowg. Umozliwit takze optymalizacje wykorzystania autobuséw przeznaczonych
dotychczas do przewozéw pomiedzy osiedlem Niedzwiadek a starym przystankiem kolejowym
Warszawa Ursus.

Zrédto: opracowanie wtasne

Oproécz budowy nowych przystankéw korzystne efekty przynies¢ moze tez relokacja peronéw
i przebudowa prowadzacych do nich chodnikéw. Np. przesuniecie peronéw przystankéw
Warszawa Gotgbki i Warszawa Goctaw w kierunku pobliskiego wiaduktu wraz z zapewnieniem
wygodnych dojs¢ do przystankéw autobusowych umozliwi wykreowanie wygodnego wezia
przesiadkowego.

Tramwaje oraz metro funkcjonujgce jedynie w granicach Warszawy odgrywajg istotng role
przede wszystkim w komunikacji miejskiej tego miasta. Sg jednak wazne takze w odniesieniu
do catego obszaru funkcjonalnego, przejmujgc na granicach miasta pasazeréw
przesiadajgcych sie z autobusow i samochodow. Szersze wykorzystanie tak zaplanowanej
komunikacji powinno uwzglednia¢ rozw¢j weztéw przesiadkowych na granicach miasta oraz
przeanalizowanie mozliwosci budowy odcinkédw podmiejskich linii  tramwajowych
wybiegajacych poza granice Warszawy jako alternatywy dla kolei regionalnej. Najbardziej
zaawansowang koncepcje wstepnie przygotowata gmina tomianki. Zaplanowano dwa
warianty przebiegu linii réznigce sie od siebie odcinkiem w tomiankach (jeden wzdtuz ulicy
Kolejowej, drugi wzdtuz ulicy Warszawskiej), oba z doprowadzeniem do Warszawy wzdtuz
Putkowej do istniejgcej trasy prowadzgcej na Most Pdmocny®!. Zaawansowane jest takze
przygotowanie inwestycji dotyczacej budowy trasy tramwajowej od Dworca Wschodniego
w Warszawie do Zgbek (m.in. przygotowano koncepcje oraz uzyskano decyzje srodowiskowg
dla wytyczonego wariantu przebiegu trasy)®.

Do rozwoju transportu szynowego istotnie przyczyniajg sie takze inwestycje zwigzane
z zakupem nowoczesnego taboru, modernizacjg linii, urzadzen sterowania ruchem
i zastosowaniem inteligentnych systeméw transportowych (ITS). ITS fgczg w sobie
telekomunikacje, elektronike i technologie informatyczne z inzynierig transportu w celu
planowania, projektowania, obstugi, utrzymywania i zarzgdzania systemami transportu.
W praktyce umozliwiajg np. automatyczne sterowanie sygnalizacjg Swietlng z priorytetem dla
tramwajow, co przez uptynnienie ruchu skutkuje podwyzszong Srednig predkoscig. Innym
zastosowaniem ITS jest informacja o rzeczywistym czasie odjazdu pojazdéw komunikaciji
zbiorowej, co znaczaco podwyzsza komfort podrézowania i skraca czas oczekiwania poprzez
mozliwos¢ odpowiedniego zaplanowania przesiadek.

Wazng kwestig organizacyjng zwigzang z rozwojem transportu szynowego jest integracja
taryfowo-biletowa z innymi systemami komunikacyjnymi na terenie catego WOF. Tzw. wspolny
bilet, umozliwiajgcy odbycie catej podrozy przy wykorzystaniu réznych srodkow transportu, jest
jednym z gtéwnych czynnikow wptywajgcych na atrakcyjno$é komunikacji zbiorowej®.
Doswiadczenia ptyngce z integracji taryfowej wokét Warszawy w oparciu o porozumienia
miedzy ZTM Warszawa, Kolejami Mazowieckimi i Warszawskg Kolejg Dojazdowg dowodzg

31 Koncepcja przebiegu trasy tramwajowej przez teren gminy tomianki, JKO Consulting Jan Jakiel,
Swidnik 2014.

32 Plan gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Zabki, Zgbki, 2015 r.

33 M. Lada, Integracja taryfowa w obszarach metropolitalnych jako istotny element ksztattowania oferty
transportu zbiorowego, ,Transport Miejski i Regionalny” 2015, nr 11, s. 26.
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stusznos$ci podejmowanych w tym zakresie dziatan3*. Nalezy dgzyé do rozszerzenia zasiegu
integracji taryfowej na caty WOF — uwzgledniajgc takze dalsze odcinki linii kolejowych oraz
sie¢ dowozowej komunikacji autobusowej na terenie poszczegdlnych gmin. Zacheci to do
tgczenia srodkéw transportu wykorzystywanych w dojazdach, co powinno skutkowac
m.in. ograniczeniem liczby samochoddéw parkowanych wokét przystankéw kolejowych.
Integracja rozlegtego obszaru wymagac¢ bedzie jednak opracowania nowego systemu
taryfowo-biletowego — bardziej zréznicowanego, umozliwiajgcego ocene rentownosci
poszczegolnych linii i pozwalajgcego na precyzyjne rozliczenie kosztéw funkcjonowania
transportu zbiorowego miedzy samorzgdami, ZTM i operatorami.

Szczegdbty dziatan nakierowanych na rozwdj transportu szynowego przedstawiono
w zestawieniu (por. Tabela 8).

Tabela 8. Dziatania w ramach celu 3.1

Nr_ . Opis S Pozytywne Prz;_(ktat_iowe planowane
dziatania przyktady realizacje
Zwiekszenie dostepnosci  Warszawa Ursus- Parzniew
transportu kolejowego Niedzwiadek . ’ .
poprzez dostosowanie (dostosowanie do Plaseczno. Pétnoc,
Budowa nowych lokalizacji przystankéw do  istniejgcej sieci Jesowka/Zabieniec,
3.1.1 przystankéw istniejgcej sieci osadniczej) Warszawa Powazkowska,
kolejowych osadniczej Warszawa Zacisze- Warszawa Gérczewska,
Sprzyjanie twor’zenlu Wlan' (v'vyt\'/vorzenle Warszawa Potczyriska,
nowych zatozen nowe;j sieci
urbanistycznych osadniczej) Warszawa Stalowa
Dostosowanie uktadu )
peronéw i dojsé¢ do Warszawa Gotgbki
Relokalizacja aktualnych potrzeb i i (przesuniecie w strone
istniejacych Tworzenie zwartvch Zmlan}/ W ”k*?}‘?'z'e wiaduktu
3.1.2 przystankow ) . y pe“’fww i dojs¢ na Gierdziejewskiego),
kolejowych weziow przesiadkowych stacji Warszawa
Skrécenie drég dojscia Gdanska WarszaV\{a ro%awek
(przesuniecie w strone
likwidacja barier wiaduktu Marsa)
architektonicznych
Inwestycje taborowe
KM, SKM, WKD iaqi i ini
Poprawa ofe.rty . Zwiekszenie atrakcyjnosci . - Pociagi .obsiugu@ce linie
3.1.3 przewozowej kolei , Zwiekszenie do Deblina, towicza,
. . srodka transportu . . .
regionalnej czestotliwosci Radomia, Ttuszcza
kursowania

34 M. Potocka, Pociggi to tez komunikacja miejska, ,iZTM — miesiecznik Zarzgdu Transportu Miejskiego”
2015,nr91,s. 9.

41



Zintegrowane
‘:' Inwestycje Terytorialne Plan zréwnowazonej mobilnosci dla Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego
S’ | metropolii warszawskiej
Nr- . Opis Oczekiwane efekty Pozytywne Prz¥kla(.iowe planowane
dziatania przyktady realizacje
Zwiekszenie atrakcyjnosci
publicznego transportu
zbiorowego
F\’.OZWOJ |.ntegraCJ| Ogranlczer?le I|czby. _ Rejony WOF obecnie
biletowej samochodéw parkujgcych  Integracja taryfowa .
. . - . niezintegrowane
3.14 z systemami w poblizu staciji w oparciu 0 ZTM L
- . z komunikacjg miejskg w
komunikacji kolejowych Warszawa .
S Warszawie
lokalnej i miejskiej Zwiekszenie
wykorzystania
istniejgcych potgczen
komunikacyjnych
Zwiekszenie udziatu kolei . Wvkorzvstanie duzei linii
Bud.owtel ngvxych w podrézach w obrebie SKM 'na Lotnisko yKorzy: : ] :
odcinkdw linii metropoli Chopina obwodowej w Warszawie
kolejowych i sSieckiei
yowy ) Ograniczenie korzystania Okresowe ) E;i, ‘i(tév(;/ ngo(svregjecklej
315 Reaktyw9wan|e 2z motoryzacii wylfo.rz.yﬁtanle tzw. . ) ]
przewozow indywidualnej duzej linii obwodowej  Wykorzystanie do ruchu
pasazerskich na o ) . w Warszawie (pociagi pasazerskiego bocznicy
nieczynnych Zmnlejszeple kongestii na 2 towicza do towarowej do
szlakach drogach wjazdowych do Warszawy Gdanskiej)  Konstancina-Jeziorny
Warszawy
B e ego TOTVATS D it
3.1.6 y ) poriu szy 9 Tarchomin tramwajowe na Wilanow i
tramwajowych w komunikacji . o Goclaw
i metra metropolitalnej Pierwsza linia metra
Zwiekszenie Sredniej
pred_koém pojazdow Sygnalizacja z
. pupllcznego transportu priorytetem dla Systemy inteligentnej
Wdrozenie Zb|orowego .. . . o A
inteligentnvch tramwajéw w poblizu sygnalizacji swietlnej z
3.1.7 systegméwy Skrdcenie czasu podrézy  petli Kolo, skracajgca  ,zielona falg” dla
transportowych Zwiekszenie efektywnoéci czas przejazdu tramwajow i autobusow na

wykorzystania taboru

Poprawa efektywnosci
kosztowej

tramwajoéw srednio o
30 sekund

kolejnych skrzyzowaniach

Zrodto: opracowanie wiasne
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Cel 3.2. Usprawnienie komunikacji autobusowej

Komunikacja autobusowa petni role uzupetniajgcg wzgledem sieci transportu szynowego,
obejmujgc obstugg korytarze i obszary pozbawione dostepu do komunikacji tramwajowej czy
metra oraz zapewniajac dowdz pasazerow do wezidw przesiadkowych do transportu
szynowego®.

Obecnie systematycznie zwieksza sie zasieg sieci warszawskiej komunikacji miejskiej poza
granicami Warszawy, jednoczesnie niektore miasta i gminy samodzielnie wybierajg tanszag
alternatywe, uruchamiajgc wlasng komunikacje autobusowg (por. Rysunek 12). W takiej
sytuacji konieczna jest koordynacja dziatah w celu zwiekszenia efektywnosci funkcjonowania
transportu zbiorowego. Rozwigzaniem jest powotanie organizatora (lub organizatoréw)
o charakterze ponadlokalnym (por. Ramy instytucyjne).

Rysunek 12. Autobus KML do obstugi linii wewnetrznych

Zrédto: opracowanie wiasne

Wiekszos¢ linii autobusowych WOF funkcjonuje w formie komunikacji miejskiej w petni
finansowanej przez jednostki samorzadu terytorialnego. Niektore linie o charakterze
ponadgminnym, istotne takze z perspektywy zarzgdéw powiatéw, mogg funkcjonowac¢ na
zasadach obejmujgcych dofinansowanie do honorowanych ulg ustawowych. W tym celu,
majgc na uwadze zmiany w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym wchodzgce w zycie
1 stycznia 2017 r.3¢, nalezy zawrze¢ umowy miedzy organizatorami a operatorami na
Swiadczenie powiatowych ustug przewozowych na liniach uzytecznosci publicznej, co musi
by¢ takze uwzglednione w planach transportowych.

% Plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego dla m.st. Warszawy z uwzglednieniem
publicznego transportu zbiorowego organizowanego na podstawie porozumien z gminami
sgsiadujgcymi, Warszawa 2015.

36 Art. 51-53 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

43



Zintegrowane
(" Inwestycje Terytorialne Plan zréwnowazonej mobilnosci dla Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego
S’ | metropolii warszawskiej

Usprawnienie funkcjonowania komunikacji autobusowej obejmuje takze inwestycje
w nowoczesny tabor, ktére mogg by¢ dokonywane w formie zakupu nowego taboru (i oddania
go w uzytkowanie operatorowi wytonionemu w przetargu lub tzw. podmiotowi wewnetrznemu
swiadczgcemu ustugi na rzecz organizatora, np. KM tomianki) albo zawarcia z operatorem
umowy precyzujgcej okreslone wymogi dotyczace wykorzystywanych autobusow. W tym
ujeciu szczegolnie istotny jest nacisk na pojazdy przyjazne srodowisku — napedzane paliwami
alternatywnymi  (np. CNG, LNG), hybrydowe i elektryczne. Pojazdy korzystajace
z alternatywnych zrédet energii wymagajg odpowiedniego zaplecza, np. stacji tankowania lub
tadowania baterii, co wymusza podjecie dodatkowych inwestycji. Rozsgdne jest zapewnienie
efektywnego wykorzystania zaplecza, co umozliwi obnizenie kosztow jednostkowych,
np. inwestycje w zakup taboru na CNG oraz zaplecze do tankowania i obstugi powinny wigzaé¢
sie z intensywnym wykorzystywaniem zakupionego taboru w bezposredniej okolicy. Budowa
stacji szybkiego fadowania autobuséw elektrycznych powinna natomiast by¢ zrealizowana
w lokalizacji umozliwiajgcej wykorzystanie przez pojazdy obstugujgce pobliskie linie
komunikacyjne, docelowo takze np. komunalne pojazdy ciezarowe czy samochody innych
stuzb miejskich.

Szerzej dziatania zwigzane z usprawnieniem transportu zbiorowego opisano ponizej
(por. Tabela 9)

Tabela 9. Dziatania w ramach celu 3.2

Nr Opis Oczekiwane Pozytywne Przyktadowe
dziatania efekty przyktady planowane realizacje
L Zapewnienie . . .
Objecie istotnych z perspektywy dofinansowania ulg Linie komunikacyjne
rozwoju obszaru linii ustawowych po z Warszawy do
obstugiwanych obecnie na 1.01.2017r. Komunikacja Karczewa, Wotomina,
3.21 zasadach komercyjnych zbiorowa Nowego Dworu

Usprawnienie

umowami o swiadczenie ustug w gminie Brwinbw  Mazowieckiego,

przewozu na liniach integraf:ji B Jaktorowa, Zyrardowa,
uzytecznosci publicznej kon-wunlkac-Jl Btonia
regionalnej
W ramach zawierania
Poprawa jakosci taboru kolejnych umoéw z
wykorzystywanego do obstugi Zwiekszenie . operatorami w
o . Inwestycje . . .
3.2.2 potgczen gminnych (zakup atrakcyjnosci Legionowie, Pruszkowie,
. ] taborowe KMt ; .
nowego taboru, zawarcie srodka transportu Zyrardowie, zakup
nowych uméw z operatorami) nowego taboru dla KMt
MZA
Autobusy
e oa: e o detow toman
3.2.3 przy) y. . . 9 .yw g. ) Y Legionowo, Stare
z zapewnieniem niezbednego oddziatywania na i napedzane .
. : Babice, Warszawa
zaplecza srodowisko gazem LNG w
MZA Warszawa

Zrédto: opracowanie wiasne
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Cel 3.3. Budowa multimodalnych weztéw przesiadkowych

Przyjety model funkcjonowania transportu zbiorowego - obejmujgcy dominujgcg role
transportu szynowego uzupetniang przez komunikacje autobusowg — wymaga usprawnienia
przesiadek pasazeréw miedzy réoznymi srodkami transportu.

W ostatnich latach na terenie WOF wybudowano wiele weztbw przesiadkowych oraz
parkingdw typu P&R. Konieczne jest dokonanie rzetelnych analiz umozliwiajgcych ocene
efektywnosci  wdrozonych  rozwigzan, zdiagnozowanie potencjalnych  ograniczen,
wprowadzenie niezbednych zmian (dotyczacych np. zasad korzystania z parkingow,
organizacji ruchu czy lokalizacji przystankéw) oraz opracowanie swoistego katalogu zasad
tworzenia wygodnych multimodalnych weziow przesiadkowych. Np. nowe parkingi P&R
powinny powstawaé na peryferiach w miejscach dobrze dostepnych drogowo (przy zjazdach
zautostrad i drog szybkiego ruchu), aby nie zwieksza¢ kongesti na terenach
zurbanizowanych.

Przyktady opisanych dziatan wskazano szerzej ponizej (por. Tabela 10).

Tabela 10. Dziatania w ramach celu 3.3.

\[¢

dziatania

Opis

Oczekiwane efekty

Pozytywne przyktady

Dokument pn. ,Analiza
mozliwosci rozwoju

Przyktadowe planowane
realizacje

Rozbudowa lub

Rewizia lokalizacii Z]\c/vilzkszen'ie. systeméw parkingéw przeksztatcenie wybranych
newizja lokalizacji - SIeXtywnosc »Parkuj i jedz« dla parkingow wedtug wynikéw
3.3.1 istniejacych wykorzystania Warszawskiego analiz,
parkingow :i:‘?;?t?ﬁgury Obszaru Zmiany w systemie poboru
Funkcjonalnego do roku  optat
2023”
Parkingi Kolei Budgv.va nowych parkingow
Utworzenie nowych Mazowieckich (9 W migjscach o
centréw lokalizacji), parkingi zapewniajacych przesiadki
3392 Budgwa' nowych przesiadkowych w ZTM (np. Wawer SKM, do komunikacji miejskie;j i
parkingéw miejscach o dobrej Anin SKM, Al. dobrze dostepnych
o . drogowo (np. w poblizu
Krakowska
dostgpnosci drogowej ) Zjazdow z autostrad, drog
szybkiego ruchu)
- - ie katal
Rewizja UspraTwCr’mIe(nle S\t/\c’)v:;zsir;ltvyzt:d?\?/zhzasad
i Sci rzesiade ;
333 funkcjonalnosci p Raport koncowy weztéw przesiadkowych

istniejgcych weziow
przesiadkowych

Skrocenie drog
dojscia

projektu NICHES+%7

i rewizja wybranych
weztow (np. Metro Mtociny)

87 Monigl J., Berki Z., Szekely A., NICHES+ Guidelines for implementers of Passenger Friendly
Interchanges, 2010.
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Nr . . Przyktadowe planowane
: : ki fek P ki Ay
dziatania Opis Oczekiwane efekty ozytywne przyktady el
Przejecie przez
transport szynowy
Rozwdj weztow pasazerow Metro Mtociny
; Zmi i h . Metro Chrzanow
przesgdko.\{vych do mierzajgcych spoza P+R Aleja Krakowska ’
3.34. komunikacji Warszawy w strone Metro Potczynska

tramwajowej i metra  centrum Warszawy Metro Wilanowska

na granicach miasta  Ograniczenie wjazdu ~ OS- Gorczewska
pojazdow kotowych
do srodmiescia

Metro Brédno

Zrédto: opracowanie wlasne.

Cel 3.4. Rozbudowa systemu rowerowego

Stale rosngca popularnos¢ roweru jako ekologicznego srodka transportu wymaga wsparcia
inwestycjami infrastrukturalnymi nakierowanymi na poprawe jakosci podrézowania oraz
bezpieczenstwa. Konieczna jest rozbudowa sieci drég rowerowych o odpowiednich
parametrach. Niezbedne jest takze uspdjnienie istniejgcej sieci, co zapewni wygode
i bezpieczenstwo podczas catej podrézy rowerem w wybranej relacji. Wazne jest potozenie
nacisku na komunikacyjng (a nie tylko rekreacyjng) funkcje roweru, co moze by¢ realizowane
m.in. przez inwestycje w odcinki dojazdowe do waznych punktow (weztéw przesiadkowych,
instytuciji). Nalezy przy tym pamietaé, ze rozwigzania muszg by¢ dostosowane do specyfiki
ciggow komunikacyjnych oraz charakteru i natezenia (obecnego i prognozowanego) ruchu
rowerowego. Na ulicach z duzym natezeniem ruchu i dopuszczalnej predkosci powyzej
50 km/h wymagana jest separacja ruchu rowerowego od ruchu samochodowego za pomoca
budowy wydzielonych drég rowerowych, na ulicach zbiorczych i lokalnych o umiarkowanym
natezeniu ruchu i dopuszczonej predkosci do 50 km/h mozliwe jest prowadzenie ruchu
rowerowego na jezdni po wyznaczonych pasach rowerowych lub drogami rowerowymi,
natomiast na ulicach o ruchu uspokojonym o dopuszczonej predkosci pojazdéw do 30 km/h
ruch rowerowy moze sie odbywaé¢ na jezdni w ruchu ogdlnym bez segregowania ruchu
infrastrukturg przeznaczong dla rowerzystéw. Wybor sposobu prowadzenia ruchu rowerowego
powinien zaleze¢ przede wszystkim od poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego na danej
drodze okreslonym w audycie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Duzg popularnoscig cieszy sie warszawski system roweru miejskiego Veturilo. Rozwdj tego
rodzaju koncepcji powinien odbywac sie na terenach o zwartej zabudowie poprzez duzg liczbe
stacji wypozyczania zapewniajgcg liczne warianty odbywanych podrézy i blisko$¢ stacji
wzgledem miejsc zrodtowych i docelowych podrézy. Na obszarach przeznaczonych do
rekreacyjnego wykorzystywania roweru korzystniejsze jest stworzenie stacjonarnych
wypozyczalni rowerowych (np. Zielonka).

Oproécz zapewnienia rowerzystom bezpiecznego przejazdu konieczne jest takze umozliwienie
pozostawienia jedno$ladu na odpowiednio przygotowanym parkingu, (wyposazonym
w uchwyty do przypiecia i podstawowe narzedzia do szybkiej naprawy, zadaszonym),
Zlokalizowanym w taki sposdb, by nie utrudniaé przejscia pieszym. Najczesciej miejsca takie
powstajg w poblizu parkingdw P&R, stacji metra, stacji kolejowych, petli autobusowych
i tramwajowych, nalezy jednak przygotowacC je réwniez przy szkofach, zaktadach pracy,
punktach handlowych (np. targowiskach) i lokalnych instytucjach.
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Szczegoly dziatan zwigzanych z rozbudowg systemu rowerowego przedstawiono ponizej

(por. Tabela 11).

Tabela 11. Dziatania w ramach celu 3.4

_Nr . Opis Oczekiwane sfekty Pozytywne Przykiadow.e pl.anowane
dziatania przyktady realizacje
Zwiekszenie liczby
341 Rozbudowa sieci | poprawa jakosci drog Dotychczasowe Inwestycje w ramach ZIT
o drég rowerowych — rowerowych inwestycje w WOF WOF
Poprawa bezpieczenstwa
Tworzenie nieprzerwanych
ciggow komunikacyjnych | tvei L
o . umozliwiajacych Koncepcja sieci drog dw?sk?’zje. Wgajwagn'eisz‘f
za'r?ovyame. podrézowanie w roznych rowerowych _O cinki OJ"’,‘Z owe. o stacjl
3.4.2 spéjnej su.am relacjach Pomorza i przystankow kolejc?wych,
rowerowe;j . o i Zachodniedo trasy ponadlokalne i taczgce
Ujedngllcenle standardow g istotne generatory ruchu
(technicznych,
oznakowania)
Popularyzacja srodka o
Budowa transportu Parkingi przy o
343 infrastruktury . . . weztach Parkingi przy szkotach,
o parkingowej dla ZW|e,k’szen|e w'yk<.)rzystan|a przesiadkowych instytucjach
— rowgrow na krot’klch (ZTM, KM)
odcinkach podrézy
Veturilo na terenie
Warszawy i w
Konstancinie-
Rozwéi sieci Popularyzacja $rodka Jeziornie,
0zwWoj siect transportu Bezptatne o
344 wypozyczalni . . . Wypozvczalnie Wedtug wnioskow
4 roweru ZW|ek?zen|e W}/kgrzystanla ro)\’,\?eré)\'N " mieszkancow
miejskiego rowsarow na kI’Ot'kICh _ .
odcinkach podrézy Legionowie
i Zielonce

Grodziski Rower
Miejski

Zrodto: opracowanie wlasne

3.4.4 Cel strategiczny 4: ograniczanie wplywu transportu indywidualnego na
srodowisko

Duzg role w codziennym przemieszczaniu sie mieszkancow WOF odgrywa transport
indywidualny. Z uwagi na wielko$¢ potokdéw ruchu w godzinach szczytu, niskg wydolnosé
uktadu komunikacyjnego, duzy poziom zanieczyszczenia powietrza wskutek tzw. niskiej emisji
oraz duzg liczbe wypadkoéw konieczne jest podjecie dziatan majgcych na celu ograniczenie
wptywu transportu indywidualnego na szeroko pojete srodowisko (por. Rysunek 13).
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Rysunek 13. Hierarchia celow w ramach celu strategicznego 4

Cel strategiczny 4

Ograniczanie wptywu
transportu indywidualnego
na srodowisko

4.2 Uszczelnienie
egzekwowania przepisow 4.3 Promowanie
dotyczacych parkowania przyjaznych srodowisku
oraz emisji ze srodkdw zachowan transportowych
transportu

4.1 Zrownowazony rozwoj
infrastruktury drogowej

Zrédto: opracowanie wlasne

Cel 4.1. Zré6wnowazony rozwdj infrastruktury drogowe;j

Rozwdj infrastruktury drogowej powinien i$¢ w kierunku wyprowadzenia ruchu z terendw silnie
zurbanizowanych na drogi obwodowe o0 wyzszej kategorii, ograniczenia ruchu na drogach
lokalnych i dojazdowych oraz ogdélnego zwiekszenia bezpieczenstwa wszystkich uzytkownikéw
ruchu, w tym szczegdlnie niezmotoryzowanych.

Poprawie bezpieczehnstwa stuzy uspokojenie ruchu na drogach w strefie zamieszkania,
do ktérego prowadzi zastosowanie zmienionej organizacji ruchu (np. ukfad ruchu
jednokierunkowego, wprowadzenie tzw. strefy Tempo 30 z predkoécig ograniczong do
30 km/h, réwnorzednymi skrzyzowaniami i urzgdzeniami spowalniajgcymi ruch) Ilub
skorzystanie zroznego rodzaju rozwigzan inzynieryjnych wymuszajgcych zmniejszenie
predkosci przejezdzajgcych pojazdow. Najpopularniejszg formg srodkéw technicznych
spowalniajgcych ruch, powszechnie stosowang takze na terenie WOF, sg progi zwalniajgce.
Paleta rozwigzan jest jednak znacznie szersza i obejmuje m.in. wyniesione tarcze skrzyzowan
(por. Rysunek 14), wyniesione przejscia dla pieszych, zwezenia czy odgiecia toru jazdy.
Istotne jest dostosowanie wybranego rozwigzania do specyfiki danego obszaru oraz
monitorowanie skutecznosci jego funkcjonowania.

Szczegotowy opis realizacji dziatan zwigzanych z inwestycjami drogowymi przedstawiono
w zestawieniu (por. Tabela 12).
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Tabela 12. Dziatania w ramach celu 4.1
Przyktadowe
Pozytywne przyktady planowane
realizacje

[\ Obis Oczekiwane
P efekty

dziatania

Usprawnienie

411 Budowa systemu ruchu. ) .. Potudniowa obwodnica Etc))vrvnokdnr:?cmewokéi
o obwodowych drég gtéwnych Ogr'amlczenle emisjl Warszawy y
zanieczyszczen Warszawy
i hatasu
Poprawa warunkow
ruchu pieszego Strefa Tempo 30 na
Uspokojenie ruchu na Zwiekszenie Zoliborzu
drogach lokalnych jakosci Liczne przyktady Kolejne
412 i dojazdowych przy uzyciu zamieszkania zastosowania progow inwestycje
rozwigzan planistycznych i Ograniczenie zwalniajacych, szykan, drogowe WOF
inzynieryjnych hatasu zwezen jezdni np. na

Zmniejszenie liczby ~ terenie WOF
potracen pieszych

Zrédto: opracowanie wiasne

Rysunek 14. Skrzyzowanie o wyniesionej tarczy w Komorowie
v ,‘ |, N ooy L3 7 3 v
W 2= 8 T [

Zrédto: opracowanie wlasne
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Cel 4.2. Uszczelnienie egzekwowania przepiséw dotyczacych parkowania oraz emisji ze Srodkéw
transportu

Istniejgce przepisy dotyczgce m.in. parkowania oraz emisji zanieczyszczen przez pojazdy nie
zawsze sg efektywnie egzekwowane. Rozwigzaniem moze by¢ skorzystanie z innowacyjnych
i nowoczesnych rozwigzan technologicznych usprawniajgcych prace odpowiednich stuzb
(policji, strazy miejskiej).

Uporzadkowanie parkowania na wybranych obszarach moze by¢ wsparte np. poprzez
wykorzystanie rozbudowanego systemu monitoringu miejskiego, potgczonego z szybkag
i centralnie skoordynowang interwencjg stuzb lub stworzeniem aplikacji na smartfony
umozliwiajgcej mieszkancom zgtaszanie nieprawidtowo zaparkowanych pojazdéw.

Ograniczenie emisji zanieczyszczen powinno by¢ wsparte m.in. poprzez wyposazenie stuzb
w mobilne urzadzenia do badania spalin oraz systematyczne wyrywkowe kontrole.
Profesjonalnie wyposazone patrole mogtyby korzysta¢ takze z mobilnych laboratoriow
badajgcych jakosé¢ paliwa lub urzagdzen mierzgcych poziom hatasu.

Z drugiej strony powinny by¢ takze przewidziane zachety sklaniajgce mieszkancéw WOF do
wyboru przyjaznych dla srodowiska pojazdéw, w tym m.in. elektrycznych.

Szczegoty dziatan nakierowanych na poprawienie egzekwowania przepiséw przedstawiono
ponizej (por. Tabela 13). Korzystajg one z nowoczesnych technologii, w tym ITS,
a w niektdrych przypadkach — mogg wrecz stymulowac ich rozwa;j.

Tabela 13. Dziatania w ramach celu 4.2.

Nr Oczekiwane Przyktadowe planowane
Pozytywne przyktady realizacje

dzialania efekty

Ograniczenie . |
Zgtaszanie wykroczen do

liczby o ) Wykorzystanie monitoringu,
Innowacyjne nieprawidiowo policji w Rzymie Pqprzez zakup pojazdoéw automatycznie
sposoby kontroli zaparkowanych porltal spo’rgcznosmowy dokumentujgcych wykroczenia,
4.21 legalnosci samochodow Twitter, pojazdy o
agrkowania o automatycznie Ap|lkaCjel na .smartfony.do
p Poprawa jE.lKOSCI dokumentujgce nielegalne zgtaszania nlepopr?wnlfa
p'rzestrzenl dla parkowanie w Korei Pid. zaparkowanych pojazdow
pieszych
Samochody Ekip Techniki
Wypos.aier?ie Ograniczenie Drogowej i Ekologii .
odpowiednich emisii zakupowane przy Zakup urzadzen mierzacych
4929 stuzb w zanieczyszczen wspolprgcy K?mendy emisje spalin i hatasu oraz
profesjonalne . ) Gtéwnej Policji z dobrze wyposazonych
narzedzia Ogra_r.uczenle Narodowym Funduszem mobilnych laboratoriéw
pomiarowe emisji hatasu Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej
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(

[\ Oczekiwane Przyktadowe planowane

dziatania efekty Pozytywne przyktady

realizacje

Utatwienia w ruchu dla
pojazdow elektrycznych (np.

Ograniczenie dodatkowe miejsca

Promowanie emi§ji ) Punkty tadowania parkingowe, dopuszczenie
423 pojazdow zanlec.zyszc.:zen samochodow wjazdy na c_>bs.zary z
bezemisyjnych Ograniczenie elektrycznych w ograniczeniami w ruchu i
emisji hatasu Warszawie buspasy) w centrum Warszawy,

obszarach cennych
przyrodniczo (Kampinoski Park
Narodowy, Las Bielanski)

Zrédto: opracowanie wiasne

Cel 4.3. Promowanie przyjaznych srodowisku zachowan transportowych

Efektywnos¢ realizacji inwestycji powinna by¢ silnie wspierana przez tzw. dziatania miekkie
obejmujgce szkolenia, akcje promocyjne itd. Akcje powinny by¢ zaplanowane w sposéb
profesjonalny, zréznicowany w zaleznosci od odbiorcy (m.in. przy uwzglednieniu grup
wiekowych, spotecznych, mieszkancow okreslonych obszaréw), ze wsparciem lideréw
lokalnych spotecznosci i wzorowg postawg wsréd witadz samorzadowych (np. uczestniczenie
przedstawicieli lokalnego srodowiska politycznego w wycieczkach rowerowych, dojazdy do
pracy transportem zbiorowym).

Dobrg praktykg jest wprowadzenie systemu rozbudowanej ewaluacji instytucji (szkét, urzedow,
placéwek zdrowia itd.) pod katem dostepnosci w dojazdach przy uzyciu roweréw potgczonej
z oceng zastosowanej w poblizu infrastruktury rowerowej i audytem poziomu bezpieczenstwa
obejmujgcym identyfikacje potencjalnie niebezpiecznych miejsc wymagajgcych interwenciji.
Rezultatem oceny mogtoby by¢ nadawanie specjalnych certyfikatéw, stworzenie interaktywnej
mapy miejsc przyjaznych rowerzystom, a takze gromadzenie danych umozliwiajgcych realng
ocene dostepnej dla rowerzystdéw infrastruktury. Interesujgcy inicjatywg jest takze tzw. pieszy
autobus, czyli zorganizowane odprowadzanie dzieci do szkoty po wyznaczonej trasie przez
dyzurujgcego rodzica. tatwo dostepng formg promowania prosrodowiskowych zachowan
transportowych wérdd dzieci i miodziezy sg zajecia edukacyjne i konkursy w przedszkolach
i szkotach potgczone z rywalizacja miedzy klasami i placowkami oraz nagradzaniem
najaktywniejszych uczniow.

Odrebnym zagadnieniem jest zaangazowanie pracodawcéw w promowanie przyjaznych
srodowisku dojazdéw do miejsca pracy, ktére powinno by¢ wspierane w drodze wspotpracy
publiczno-prywatnej. Jednym ze sposobow jest wprowadzenie systemu tzw. grywalizacji.
To innowacyjna metoda motywowania ludzi oraz ksztaltowania dobrych nawykéw. Kluczowe
jest w niej budowanie motywacji do utrwalania dobrych nawykéw przez nagradzanie,
informacje zwrotng, satysfakcje, stawianie celow i petle postepu, rywalizacje i przynaleznosé
do grupy spotecznej. Stosowanie grywalizacji w zarzadzaniu dojazdami do pracy przez
pracodawcow moze wplyngé na zmniejszenie liczby o0soOb dojezdzajgcych do pracy
samochodami. Uczestnicy biorgcy udziat w grywalizacji zyskiwaliby korzysci z jazdy
komunikacjg miejskg lub rowerem albo docierania do pracy pieszo. Atrakcyjnosé motywatorow
zaprojektowanych we wdrozeniu efektywnie wptywatyby na zmiane codziennych nawykow.
Gra moze zosta¢ zaimplementowana w formie aplikacji mobilnej, ktéra pozwala na
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wykorzystanie duzych mozliwosci technicznych, a ponadto jest narzedziem dostepnym
i zaprojektowanym w sposob przyjazny i atrakcyjny dla uzytkownika.Rosnie takze
zainteresowanie szkoleniami z tzw. eco-drivingu, oprécz korzystnych efektow dla srodowiska
przynoszacymi takze wymierne oszczednosci ptynace z ograniczenia zuzycia paliwa.

Korzystne efekty datoby takze zintensyfikowanie wykorzystania samochodoéw osobowych.
Stuzy temu promowanie wspolnych podrézy przy uzyciu jednego pojazdu (tzw. carpooling),
np. podczas dojazdéw do pracy, w oparciu o portale Internetowe i aplikacje na smartfony
funkcjonujgce pod patronatem WOF. Skutecznym rozwigzaniem jest takze tzw. car-sharing,
czyli system wspodlnego uzytkowania samochodoéw — miejskiej wypozyczalni, ktéra moze byé
atrakcyjng ofertg dla wielu mieszkancow WOF korzystajgcych z wtasnych pojazdow
okazjonalnie. Dzieki temu zmniejszy sie liczba samochodéw z ditugim okresem zajmowania
miejsca parkingowego miedzy kolejnymi odbywanymi podrézami, ponadto odpowiednie
serwisowanie i korzystanie z pojazdéw o alternatywnych napedach (np. elektrycznych lub
hybrydowych) przyczyni sie do obnizenia poziomu zanieczyszczenia powietrza.

Dziatania nakierowane na promowanie przyjaznych srodowisku zachowan transportowych
zaprezentowano w zestawieniu (por. Tabela 14).

Tabela 14. Dziatania w ramach celu 4.3

N[g Oczekiwane efekty Pozytywne Przyktadowe planowane

dziatania przyktady realizacje

Zwiekszenie liczby
uczniéw docierajgcych do
szkoty pieszo, rowerami,
transportem zbiorowym

Zwiekszenie $wiadomosci

0 przyjaznych $rodowisku  Akcja ,Rowerowy Pieszy autobus

zachowaniach Maj” w Szkole Akcje edukacyjne
43.1 Droga do szkoty .

transportowych Podstawowej nr 205 zahawy rywalizacyjne

Wyksztatcenie we w Warszawie z nagrodami

wczesnym wieku
korzystnych nawykéw
transportowych

Ograniczenie ruchu
samochodow

Zwiekszenie liczby
dorostych docierajgcych
do pracy pieszo,

rowerami, transportem Akcja ,Bike to work”
zbiorowym przygotowana dla
pracownikéw

Ograniczenie ruchu
432 Droga do pracy ~ Samochodow
Korzysci zdrowotne

Zabawy rywalizacyjne

biurowca z nagrodami

Eurocentrum przez

zarzadce (Grupe Szkolenia z eco-drivingu

Zwigkszenie Capital Park) w 2015
zaangazowania sektora r.
prywatnego

w ksztattowanie polityki
transportowej obszaru
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. Nr . Opis Oczekiwane efekty Pozytywne Przykiadowg plgnowane
dziatania przyktady realizacje
Utworzenie mapy miejsc
przyjaznych rowerzystom
i pieszym
o e Wz apa
canyeh cotyczacy Barier (SISKOM) o
jakosci infrastruktury _ o Audyty siedzib
Audviy siedzib dostepnej pieszym Certyfkat Miejsca instytucjilnteraktywna mapa
4.3.3 inst ytgc.i i rowerzystom Przyjaznego barier i miejsc przyjaznych
yuiel Wiarygodne Rowerzystom pieszym i rowerzystom w
zdiagnozowanie potrzeb P 2Y2NaWaNy prz€z - gapm wor
. warszawskg Mase
infrastrukturalnych
Krytyczng
Zwigkszenie poziomu
bezpieczenstwa
niezmotoryzowanych
uczestnikdw ruchu
. Ponadlokalne konkursy
Popylaryziq:al dowisk z nagrodami umozliwiajgce
. . przyjaznych sroaowisku Akcja Kreé Kilometry rywalizacje miedzy gminami
4.3.4 Akeje promuiace 7, chowan transportowych  (Fundacia Allegro Al _
jazde na rowerze . . «i For Planet) Zorganizowane tematyczne
ZW|ekszen.|e Swiadomosci wycieczki rowerowe
spotecznej
Festyny
Popularyzacja Uruchor_meme |r1ternetowego
Wdrazanie przyjaznych srodowisku portalu. ! apllhkale .
4.35 nowych wzorcéw ~ zachowan transportowych  BlaBlaCar promujacych wspoine
uzytkowania i ie $wi Sci dojazdy do pracy
y ZW|ekszen.|e Swiadomosci (carpooling) o zasiegu
spotecznej obejmujgcym caty WOF
) . Ogre.mlczenle liczby . Wypozyczalnia samochodéw
Wypozyczalnia zarejestrowanych EasyMotion w . . i
4.3.6 . . L . korzystajgca z doswiadczen
samochodow pojazdow i zajmowanych Poznaniu Veturilo
miejsc parkingowych
Ekologiczne Obnizenie poziomu Pojazdy komunalne i stuzb
437 $rodki transportu ~ zanieczyszczen Smieciarki MPO miejskich oraz radiowozy
- w taborze Popularyzowanie napedzane CNG strazy miejskiej napedzane
komunalnym pojazdéw bezemisyjnych paliwami alternatywnymi

Zrédto: opracowanie wiasne

3.5 Powiazanie dzialan z priorytetowymi obszarami tematycznymi

Projekty inwestycji w transport miejski finansowane w ramach priorytetéw inwestycyjnych
programow unijnych muszg zawierac odniesienia do nastepujgcych obszaréw tematycznych:
zbiorowy transport pasazerski,
transport niezmotoryzowany,

intermodalnosé,

transport drogowy,

zarzgdzanie mobilnoscia,

wykorzystanie inteligentnych systeméw transportowych (ITS),
logistyka miejska,
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¢ bezpieczenstwo ruchu drogowego w miastach,
* wdrazanie nowych wzorcow uzytkowania,
e promocja ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow (czyste paliwa

i pojazdy).
W Planie przewidziano odniesienia do wszystkich wymienionych obszaréw tematycznych.
W oddzielnym zestawieniu zaprezentowano zaproponowane dziatania z odpowiadajgcymi im
obszarami tematycznymi (por. Tabela 15).
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Tabela 15. Matryca obszary tematyczne — cele szczegétowe.

Cel gtéwny: Stworzenie systemu transportowego, ktéry wspiera rozwdj Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego z poszanowaniem zasobéw $rodowiska naturalnego i zdrowia mieszkancow

Cel strategiczny 1

Cel strategiczny 2 Cel strategiczny 3 Cel strategiczny 4
Zrow;;v;:tz;gr:;zwq Przyjazna $rodowisku logistyka Sprawny system transportu zbiorowego oraz niezmotoryzowanego Ograniczanie wptywu transportu indywidualnego na $rodowisko
11. 1.2. Rozwdj
Bliskos¢ ~ Intensywnej 2.1 Uzbrojenie i 44
Cele miejsc za'bludo;vy ) poprawa 32 o 32. 3.3. Budowa 3.4. 41 Promowanie
pracy xfn?erjc;c:cn: ij dostepnosci ws{rya\:lljczame 3.1. Rozwoj Usprawnienie multimodalnych  Rozbudowa Zrénowazony 4.2 Poprawa 4.3 Poprawienie  Przyjaznych
wzgledem dobrei obszaréw cieskiedo transportu komunikacji wezidw systemu rozwoj bezpieczenstwa  egzekwowania srodowisku
miejsc p b a intensywnego ezKleg szynowego autobusowej przesiadkowych  rowerowego infrastruktury ruchu przepisow zachowan
zamieszka 50:::;':?50' °  rozwoju :1’;‘1;::0"5‘ drogowej transportowych
na tr);nsportu logistyki
zbiorowego
zbiorowy transport
pasazerski
transport

niezmotoryzowany

intermodalno$¢

transport drogowy

zarzgdzanie mobilnoscig

wykorzystanie ITS

logistyka miejska

bezpieczenstwo ruchu
drogowego w miastach

wdrazanie nowych
wzorcow uzytkowania
promocja ekologicznie
czystych i energo-
oszczednych pojazdow

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4 Ramy instytucjonalne

Zgodnie ze Strategig ZIT, podstawowg strukturg wdrazania ZIT w WOF jest Porozumienie
gmin Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego o wspolpracy w zakresie realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w perspektywie finansowej UE 2014-2020 zawarte
21 lutego 2014 r. Poszczegdlne gminy ZIT WOF sg bezposrednim odbiorcg wsparcia
terytorialnego przyznanego catemu porozumieniu, nierzadko realizujgc projekty samodzielnie
lub w mniejszych partnerstwach.

Takie podejscie sprawdza sie rowniez w wiekszosci dziatan zatozonych w ramach niniejszego
Planu. Niemniej jednak w przypadku realizacji inwestycji z zakresu publicznego transportu
zbiorowego, atakze rowerdw publicznych, istnieje potrzeba wiekszej koordynacji dziatan
miedzy samorzgdami, ktére planujg aktywne zaangazowanie, w szczegolnosci w zakresie
realizacji funkcji organizatora publicznego transportu zbiorowego wskazanych w ustawie
0 publicznym transporcie zbiorowym.

Podobnie w zakresie tworzenia optymalnych warunkéw infrastrukturalnych dla dziatalnosci
przemystowo-logistycznej pozagdana jest specjalna struktura, w rekomendowanej formie
klastra, pozwalajaca na katalizacje dialogu pomiedzy réznymi jednostkami sektora prywatnego
oraz publicznego, w celu wytorzenia optymalnych warunkéw dla szybkiego,
acz zrownowazonego rozwoju.

4.1 Organizator transportu zbiorowego

Zadania w zakresie transportu publicznego mogg byé realizowane przez samorzady
samodzielnie lub przy wspétpracy z innymi jednostkami — w WOF najczesciej poprzez
zawarcie porozumienia miedzy dang gming a m. st. Warszawg, skutkujgcego witgczeniem
gminy do sieci obstugiwanej przez ZTM. Rozwigzanie takie umozliwia wielowymiarowg
integracje taryfowo-biletowg i jakosciowa, okazuje sie jednak zbyt mato elastyczne i nie
zawsze dostosowane do zroznicowanych potrzeb i mozliwosci finansowych gmin WOF.

O wadze problemu moze $wiadczy¢ fakt, ze niektore gminy (np. Pruszkdéw) ograniczyty
wczesniej nawigzang wspotprace z m.st. Warszawg w zakresie wspolnej organizacji transportu
i zdecydowaty sie na bezposrednig organizacje komunikacji poprzez samodzielne wytanianie
operatoréw w przetargach. Tamtejsza komunikacja cechuje sie wprawdzie duzg efektywnoscig
kosztowg, jednak osigga znacznie nizszy poziom jakosci. Problem stanowi duzy zakres
kompetencji potrzebnych do zarzgdzania transportem publicznym (ukfadanie tras, rozktadow
jazdy, specyfikowanie ustug, stanowienie taryf, organizacja systemu marketingu i sprzedazy,
reagowanie w sytuacjach awaryjnych, utrzymywanie infrastruktury przystankowej, kontrola
jakosci ustug) wymagajacy zaangazowania finansowego i kadrowego niewspoétmiernego do
niewielkiej skali dziatalnosci. Niektére koszty zwigzane z funkcjonowaniem publicznego
transportu zbiorowego sg state — ich redukcja jest mozliwa poprzez skorzystanie z efektu skali
lub ograniczenie standardéw jakosciowych. Eksploatacja kilku autobuséw nie uzasadnia
stworzenia odpowiedniego zaplecza technicznego, zapewnienia rezerwowego taboru
i kierowcow, zatrudnienia stuzb nadzoru ruchu reagujgcych w razie utrudnien, pracownikow
zapewniajgcych aktualng informacje internetowq i telefoniczng, zatég dbajgcych o przystanki
itp. Stad tez nalezy rozwazy¢ inne formy wspotpracy instytucjonalnej gmin. W zatozeniach
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proces integracji publicznego transportu zbiorowego miata utatwia¢ ustawa o zwigzkach
metropolitalnych®®, budzi ona jednak wiele watpliwosci. Zakres terytorialny takiego zwigzku
zostaje okreslony w drodze rozporzgdzenia Rady Ministréw wymagajgcego pozytywnej opinii
okreslonej liczby rad miast na prawach powiatu (70%), powiatéw (50%) i pozostatych gmin
(70%). Do zadan zwigzku metropolitalnego zalicza sie ustanawianie zintegrowanego systemu
taryfowo-biletowego obowigzujgcego w jego granicach. Gminy i powiaty sg zobowigzane do
uczestnictwa w takim zwigzku na podstawie stosownych porozumien (na mocy art. 72 ust. 7
Ustawy), a jednoczeénie nie stosuje sie do nich przepiséw ustaw o samorzgdzie gminnym
i powiatowym w zakresie zadan wtasnych dotyczgcych transportu (art. 52 i 63 Ustawy),
co stanowi ewidentng sprzecznos¢. Nierozstrzygnieta jest takze kwestia odpowiedzialnosci za
finansowanie inwestycji i rozwoj systemu transportowego (w tym pozyskiwania zewnetrznych
zrédet finansowania) oraz status operatorow miejskich bedacych podmiotami wewnetrznymi
m. st. Warszawy. Nie jest jasne czy po powotaniu zwigzku metropolitalnego operatorzy bedag
mogli funkcjonowac w roli podmiotu wewnetrznego zwigzku, czy bedzie mozliwe bezposrednie
powierzenie im przewozow przez zwigzek, czy zawarte z m. st. Warszawg wieloletnie umowy
bedg mogty byé scedowane na zwigzek oraz czy bedg mozliwe przeksztatcenia wtasnosciowe
operatoréw — co jest potencjalnym zagrozeniem dla finansowania ich dziatalnosci jako
podmiotow wewnetrznych zgodnie z rozporzgdzeniem WE 1370/2007°°.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym dopuszcza mozliwos¢ innych form wspétpracy,
w szczegolnosci zwigzkdéw powiatowo-gminnych®®. Zwigzek powiatowo-gminny jednostek
samorzadu tworzy mozliwos¢ zorganizowania efektywnej sieci publicznego transportu
zbiorowego, bedac jednoczesnie silnym partnerem dla m.st. Warszawy przy zachowaniu
petnej integracji. Ponadto organizacja komunikacji w formie powiatowo-gminnej tworzy
mozliwos¢ uzyskiwania doptat do ulg ustawowych (komunikacja powiatowo-gminna nie jest
komunikacjg miejskg), co istotnie poprawia biezgcg rentowosé. Warunkiem jest tutaj
wydzielenie w cenie zintegrowanego biletu optaty za bilet na komunikacje miejskg oraz
komunikacje powiatowo-gminng. Na terenie WOF modgtby funkcjonowac jeden lub kilka
zwigzkoéw powiatowo-gminnych, tgczacych sgsiednie jednostki samorzgdu charakteryzujgce
sie wspolnymi potrzebami transportowymi i podobnymi mozliwosciami finansowymi.

Mozliwe jest takze rozszerzanie obecnie istniejgcego modelu opartego o porozumienia
zawierane pomiedzy réoznymi samorzgdami, w tym m.st. Warszawg i gminami osciennymi.
Porozumienia takie zapewniajg wybranym samorzadom biezgcg organizacje komunikaciji,
jednak dotychczas w tej formie nie realizowano projektow inwestycyjnych.

W celu fgczenia kompetenciji to zwigzki powiatowo-gminne, porozumienia lub ewentualny
zwigzek metropolitalny sg rekomendowanymi beneficjentami wielu typéw projektow,
w szczegolnosci dotyczgcych zakupu taboru i organizacji systeméw komunikacji miejskiej.
Jednoczesnie zwigzki takie powinny respektowac rozne mozliwosci finansowe i potrzeby, bedg
one bowiem w catosci lub przewazajgcej czesci finansowane z budzetéw poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Wymaga to indywidualnej alokacji przychodéw i kosztéw

38 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych.

39 Rozporzgdzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007
dotyczagce ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70. Dz. Urz. UE ser. L poz. 315 z
dnia 3.12.2007 r.

40 Art. 7 ust. 4a 53 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.
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dla danej jednostki, w tym oddzielnych postepowah o zamdwienia publiczne oraz mozliwoSci
okreslania przez nie pozadanego standardu ustug, ktéry powinien by¢ zrdéznicowany,
dostosowany do mozliwosci finansowych i priorytetéw politycznych. W praktyce oznaczatoby
to np. organizowanie przetargdw na obstuge linii na terenie danej gminy, ze specyfikacjg
wskazang przez gmine finansujgcg — w zaleznosci od mozliwosci finansowych z odpowiednig
czestotliwoscig kursowania i okreslonym taborem (np. niestarszym niz 8-letnim albo fabrycznie
nowym, ekologicznym i klimatyzowanym).

Mozliwymi formami organizacyjnymi sg zatem (por. Rysunek 15):

e powotanie jednego lub wielu zwigzkéw powiatowo-gminnego pomiedzy gminami
i powiatami chcgcymi inwestowa¢c w komunikacje miejskg inaczej niz w formie
porozumien z m.st. Warszawa;

e realizacja wiekszych projektow inwestycyjnych (zakupy autobuséw, rowery publiczne)
przez ten zwigzek lub zwigzki;

e zawarcie umowy miedzy organizatorami (w tym: zwigzkiem lub zwigzkami powiatowo-
gminnymi i m.st. Warszawg reprezentowanym przez Zarzgd Transportu Miejskiego)
dotyczgcej integracji taryfowo-biletowej oraz rozliczania zintegrowanych biletow —
funkcje integratora moze pemi¢ wybrany organizator lub specjalnie do tego celu
powotana migedzykomunalna spétka prawa handlowego;

e W przysziosci — ewentualne przejecie funkcji integracyjnych i organizatorskich przez
zwigzek metropolitalny, co umozliwi réwniez uzyskanie dodatkowego zrédia
finansowania — w zaleznosci od wyjasnienia watpliwosci prawnych lub zmian Ustawy
w zakresie dopfat budzetowych do ulg ustawowych w przewozach metropolitalnych
oraz uprawnien organizatorskich indywidualnych gmin i powiatow.
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Rysunek 15. Ramy instytucjonalne wdrazania Planu

Funkcje
integracyjne

(rozliczanie wspodlnej

taryfy, informacja
internetowa)

Powotana do tego
celu
miedzykomunalna
spotka prawa
handlowego

lub

jeden z
organizatorow
(zwigzek
powiatowo-gminny
lub ZTM)

Zrédto: opracowanie wlasne

Funkcje
organizatora
komunikacji

(w tym informacja

przystankowa,
zakupy taboru,
kontraktowanie i
nadzér nad
przewoznikami)

ZTM

(bez refundacji ulg
ustawowych z
budzetu panstwa)

Zwigzek
Powiatowo-
Gminny

(jeden lub wiele)

(z refundacjg ulg
ustawowych z
budzetu panstwa)

Inne gminy i
powiaty

Finansowanie

M. St. Warszawa

Gminy
posiadajace
porozumienia
zawarte z M.St.
Warszawg

Wybrane gminy i
powiaty o
wiekszych

ograniczeniach
budzetowych,
chcace aktywnie
rozwijaé
komunikacje
publiczng
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4.2 Klaster przemystowo-logistyczny

Klastry to regionalne skupiska przedsiebiorstw dziatajgcych w branzach pokrewnych powotane
w celu osiggniecia wartosci dodanej w wyniku synergii dziatan gospodarczych
i organizatorskich. Grupowanie obiektéw uzupetniajgcych wzajemnie swojg oferte jest
motywowane gtownie ograniczeniem kosztow zwigzanych z komunikacjg, cho¢ coraz czesciej
wspétprace w ramach klastréw podejmujg przedsigbiorstwa i instytucje oddalone od siebie
geograficznie. Razem z przedsiebiorstwami w ramach klastra wspdtpracujg takze
uniwersytety, instytuty naukowe, instytucje finansowe i ubezpieczeniowe, organizacje
wspierajgce (doradcze, gospodarcze, rzgdowe) oraz jednostki publiczne, uzupeniajgc
dzialalnos¢ podstawowg (produkcyjno-ustugowg). Polityka UE uwzglednia wspieranie
wszelkiego rodzaju klastrow jako wzmacniajgcych potencjat konkurencyjny wspolnoty w skali
globalnej*'.

Powotanie klastra logistyczno-przemystowego w WOF umozliwi skoordynowany rozwdj tego
sektora gospodarki na poziomie metropolitalnym, przyciggnie przedsiebiorcow oferujgcych
komplementarne ustugi, zwiekszy zakres wykorzystania innowacji. Rolg administracyjng WOF
sg w duzej mierze dziatania miekkie — inicjowanie kontaktéw ze sferg biznesu, kreowanie
warunkow odpowiednich do wspotpracy, reprezentowanie i promowanie klastra na rynku
krajowym i globalnym — ale takze inwestowanie w odpowiednio zaplanowang infrastrukture
sprzyjajacg planowemu rozwojowi. Dialog pomiedzy strong publiczng i prywatng pomoze
uzyskaé optymalny ksztalt inwestycji, a takze realizowaé¢ r6znorodne dziatania
komplementarne (np. zwigzane ze szkolnictwem zawodowym).

Jednym z przyktadéw sukceséw tego rodzaju wspodtpracy jest belgijski klaster Logistics in
Wallonia w poblizu najwiekszych europejskich portow Rotterdamu i Antwerpii, cierpigcych
obecnie na brak terendw do rozwoju sektora logistyki. Przybywajgce do portdw morskich
kontenery sg przetadowywane na statki srédlgdowe i transportowane do Walonii, gdzie
poddaje sie je dalszym czynnosciom logistycznym. Klaster wspiera dziatalnos¢ od strony
»-miekkiej” — networkingiem i przedsiewzieciami integracyjnymi, promocjg miedzynarodowa,
stymulowaniem innowacji. Dysponuje Srodkami na innowacje od witadz panstwowych oraz
uczestniczy w przedsiewzieciach finansowanych z programow zewnetrznych. Jednym
z nowych dziatan zainicjowanych przez klaster jest wykorzystanie infrastruktury TGV nocami
do transportu towarowego*?.

W Polsce dobrym przykiadem jest Slgski Klaster Logistyczny zainicjowany przez m. in. gliwicki
Urzad Miasta. We wspotprace zaangazowanych jest 17 podmiotow, w tym przedsiebiorstwa,
instytucje wspierajgce przedsiebiorczos¢, uczelnie oraz wiladze publiczne. Cele klastra
obejmujg promowanie potencjatu wsrod inwestorow krajowych i zagranicznych, wspieranie
integracji uczestnikbw w zakresie kreowania i realizacji projektdow inwestycyjnych

41 M. Grzybowski, Rekomendacje stuzgce rozwojowi klastréw w obszarze Unii Europejskiej — uzyteczne
dla sektora transport-spedycja-logistyka, Katedra Ekonomii i Zarzgdzania, Akademia Morska w Gdyni
2013.

42 Analiza benchmarkingowa polityki transportowej wojewédztwa $lgskiego. M. Wolanski (red.), EGO,
Warszawa 2012.
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i biznesowych oraz ciggly rozwoj kompetencji i wdrazanie najnowszych technik w sektorze
logistyki*®.

43 M. Kruczek, Z. Zebrucki, Koncepcja klastréw logistycznych, ,Zeszyty naukowe Politechniki Slgskiej,
Seria: organizacja i zarzadzanie”, z. 70, 2014, s. 238.
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5 Plan wdrozenia i finansowania

Finansowanie realizacji Planu bazuje w duzej mierze na s$rodkach unijnych — dostepnych
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, instrumentu CEF
(Connecting Europe Facility), Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2014-2020, a takze dedykowanych bezposrednio WOF na wdrazanie
instrumentu ZIT oraz na uzupetniajgcych je srodkach gmin WOF, stanowigcych wktad wtasny
w projektach. Dodatkowo niektore dziatania mozliwe sg do zrealizowania w oparciu
o partnerstwo publiczno-prywatne. Dostepne w ramach ZIT $rodki przeznaczone majg by¢ na
rozwéj zrownowazonego, sprawnego transportu tagczgcego Warszawe i jej obszar funkcjonalny
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Mazowieckiego na lata 2014-
2020. Przewidziano dofinansowanie inwestycji m. in. w drogi rowerowe i centra przesiadkowe
P&R.

W ramach Planu wskazano rowniez przedsiewziecia komplementarne do przedsiewzie¢ ZIT,
ktére mogg uzyskac preferencyjne warunki dofinansowania w ramach RPO WM lub krajowych
programdw operacyjnych, w szczegdlnosci POIiIS. Dotyczy to dziatan majgcych na celu:
e wspieranie multimodalnego jednolitego europejskiego obszaru transportu poprzez
inwestycje w TEN-T;
o zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztdbw drugorzednych
i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi;
e rozwqj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systemow
transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszaniu hatasu;
e promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow,
w szczegolnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majgcych oddziatywanie
tagodzgce na zmiany klimatu.

Plan uzupetniono réwniez o dziatania istotnie przyczyniajgce sie do zintegrowanego rozwoju
WOF w oparciu o srodki wtasne gmin oraz finansowanie wynikajgce ze wspétpracy publiczno-
prywatnej. Zaktadany plan wdrozenia (por. Tabela 16) oraz finansowania (por. Tabela 17)
zaprezentowano w oddzielnych zestawieniach.

Tabela 16. Plan wdrozenia

Cele i dziatania Do roku 2020 Po roku 2020

Stymulowanie koncentracji miejsc pracy
w lokalizacjach o weztowym
charakterze w sieci transportu
zbiorowego

Wdrazanie plandw zmiany struktury
funkcjonalno-przestrzennej obszarow Realizacja Kontynuacja
monofunkcyjnych

Planowanie i uzbrajanie nowych
zatozen urbanistycznych w miejscach o
dobrej dostepnosci do systemu
transportu zbiorowego

Lokalizacja nowych centréw
logistycznych przy weztach drog
szybkiego ruchu, z dostepem do drég
gtéwnych

Realizacja Kontynuacja
Cel 1.1

Cel strategiczny 1
N

Cel 1.2 1.2.1 Realizacja Kontynuacja

~ Cel 2.1

211 Realizacja Kontynuacja

Cel
strategiczn
v
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Do roku 2020 Po roku 2020

Budowa nowych i odbudowa
2.1.2 zlikwidowanych bocznic kolejowych Realizacja Kontynuacja
obstugujgcych tereny inwestycyjne
Wyznaczenie miejsc oraz godzin do
roztadunku pojazdow ciezarowych
Budowa ogdlnodostepnych parkingdw
dla pojazdéw ciezarowych
Wdrazanie rozwigzan ograniczajgcych
ruch pojazdéw cigzarowych i
dostawczych poprzez odpowiednig
organizacje ruchu i wykorzystanie
inteligentnych systeméw
transportowych
Egzekwowanie przepiséw zwigzanych z
2.2.4 ograniczeniem ruchu pojazdow Realizacja Monitorowanie
ciezarowych
Uszczelnienie systemu wydawania
identyfikatorow C16
Budowa nowych przystankow
kolejowych
Relokalizacja istniejgcych przystankéw
kolejowych
Poprawa oferty przewozowej kolei
regionalnej
Rozwodj integraciji biletowej z systemami
komunikacji lokalnej i miejskiej
Budowa nowych odcinkow linii
kolejowych
Reaktywowanie przewozéw
pasazerskich na nieczynnych szlakach
Rozbudowa systemow tramwajowych i
metra
Wdrozenie inteligentnych systemow
transportowych
Objecie istotnych z perspektywy
rozwoju obszaru linii obstugiwanych
obecnie na zasadach komercyjnych
umowami o swiadczenie ustug
przewozu na liniach uzytecznosci
publicznej
Cel 3.2 Poprawa jakosci taboru
wykorzystywanego do obstugi potgczeh
3.2.2 .
gminnych (zakup nowego taboru,
zawarcie howych umoéw z operatorami)
Wprowadzenie pojazdéw przyjaznych
3.2.3 sSrodowisku wraz z zapewnieniem Realizacja Kontynuacja
niezbednego zaplecza
Rewizja lokalizaciji istniejgcych
parkingéw
3.3.2 Budowa nowych parkingéw Realizacja Kontynuacja
Cel 3.3 333 Rewi,zja funkc_jonalnoéci istniejacych
weztéw przesiadkowych
Rozwdj weztéw przesiadkowych do
3.3.4 komunikacji tramwajowej i metra na Realizacja Kontynuacja
granicach miasta

221 Realizacja Monitorowanie

222 Realizacja Kontynuacja

Cel 2.2 223 Realizacja Monitorowanie

225 Realizacja Monitorowanie

3.1.1 Realizacja Kontynuacja

Realizacja Kontynuacja

Realizacja Kontynuacja

Realizacja Kontynuacja
Cel 3.1

Realizacja Kontynuacja

Realizacja Kontynuacja

317 Realizacja Monitorowanie

3.21 Realizacja Kontynuacja

Cel strategiczny 3

Realizacja Kontynuacja

3.3.1 Realizacja Monitorowanie

Realizacja Monitorowanie
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Inwestycje

Cele i dzi

alania

Do roku 2020

Po roku 2020

komunalnym

3.4.1 Rozbudowa sieci drég rowerowych Realizacja Kontynuacja
3.4.2 Planowanie spdjnej sieci rowerowej Realizacja Kontynuacja
Cel 3.4 343 Budom’/a infrastruktury parkingowej dia Realizacja Kontynuacja
roweréw
3.4.4 R(.)Z.WO.J sieci wypozyczaini roweru Realizacja Kontynuacja
miejskiego
4.1.1 Bu'dowa systemu obwodowych drog Realizacja Kontynuacja
gtéwnych
Uspokojenie ruchu na drogach
Cel 4.1 lokalnych i dojazdowych przy uzyciu
41.2 . y . ) . WYCh przy uzy Realizacja Kontynuacja
rozwigzan planistycznych
i inzynieryjnych
421 Innowa(?y!ne sposoby kontroli Realizacja Monitorowanie
N legalnosci parkowania
g Celd.2 Wyposazenie odpowiednich stuzb w
D) 422 ypos powle . Realizacja Monitorowanie
S profesjonalne narzedzia pomiarowe
g 4.2.3 Promowanie pojazdéw bezemisyjnych Realizacja Monitorowanie
@ 4.3.1 Droga do szkoty Realizacja Monitorowanie
8 4.3.2 Droga do pracy Realizacja Monitorowanie
4.3.3 Audyty siedzib instytucji Realizacja Kontynuacja
4.3.4 Akcje promujgce jazde na rowerze Realizacja Monitorowanie
Cel 4.3 Zani 5
© 4.3.5 V\{drazanle. nowych wzorcow Realizacja Monitorowanie
uzytkowania
4.3.6 Wypozyczalnia samochodow Realizacja Kontynuacja
437 Ekologiczne $rodki transportu w taborze Realizacja Kontynuacja

Zrédto: opracowanie wlasne

Tabela 17. Plan finansowania

Cele i dziatania

Cel strategiczny 1

Cel
1.1

Srodki

POIiS RPO krajowe

Stymulowanie koncentracji miejsc pracy w
lokalizacjach o weztowym charakterze
w sieci transportu zbiorowego

Srodki
krajowe

(publiczne) (prywatne)

Wdrazanie planéw zmiany struktury
funkcjonalno-przestrzennej obszaréw
monofunkcyjnych

Cel
1.2

1.21

Planowanie i uzbrajanie nowych zatozen
urbanistycznych w miejscach o dobrej v
dostepnosci do systemu transportu
zbiorowego

Cel strategiczny 2

Cel
2.1

Lokalizacja nowych centréw logistycznych
przy weztach drég szybkiego ruchu, v
z dostepem do drég gtéwnych

Budowa nowych i odbudowa zlikwidowanych
bocznic kolejowych obstugujgcych tereny v
inwestycyjne

Cel
2.2

221

Wyznaczenie miejsc oraz godzin do
roztadunku pojazdow ciezarowych

222

Budowa ogdlnodostepnych parkingéwdla
pojazdow ciezarowych
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Cele i dziatania

Wdrazanie rozwigzan ograniczajgcych ruch
pojazdéw ciezarowych i dostawczych

POIiIS RPO

Srodki
krajowe

(publiczne)

Srodki
krajowe

(prywatne)

miejskiego

2.2.3 poprzez odpowiednig organizacje ruchu i v v v
wykorzystanie inteligentnych systeméw
transportowych
204 Egz.ekwo.wanie przepigéw ’zwia.za?nych z v v v
ograniczeniem ruchu pojazdow ciezarowych
Uszczelnienie systemu wydawania v v v
225 identyfikatorow C16
3.1.1 Budowa nowych przystankéw kolejowych v v v v
312 Relokalizacja istni_ejqcych przystankow v v v v
kolejowych
313 Poprawa oferty przewc_>zowej kolei v
regionalnej
Cel 314 Rozwéj |nte_gra(.:J| blletovygj z.syst.er_naml v
31 komunikacji lokalnej i miejskiej
Budowa nowych odcinkéw linii kolejowych
3.1.5 Reaktywowanie przewozéw pasazerskich na v v
nieczynnych szlakach
3.1.6 Rozbudowa systeméw tramwajowych i metra v v v
317 Wdrozenie inteligentnych systeméw v v v
transportowych
Objecie istotnych z perspektywy rozwoju
obszaru linii obstugiwanych obecnie na
3.2.1 zasadach komercyjnych umowami v
“; o $wiadczenie ustug przewozu na liniach
3 uzytecznosci publicznej
o
> Cel Poprawa jakosci taboru wykorzystywanego
g 3.2 3992 do obstugi potgczen gminnych (Zakl:lp v v v v
v nowego taboru, zawarcie nowych umoéw z
5 operatorami)
(8]
Wprowadzenie pojazdow przyjaznych
323 Srodowisku wraz z zapewnieniem v v v v
niezbednego zaplecza
3.3.1 Rewizja lokalizaciji istniejgcych parkingdw v v
3.3.2 Budowa nowych parkingéw v v
Cel Rewizja funkcjonalnosci istniejgcych weztéw
3.3.3 . 4
3.3 przesiadkowych
Rozwoj weztdw przesiadkowych do
3.34 komunikacji tramwajowej i metra na v 4 4
granicach miasta
3.4.1 Rozbudowa sieci drog rowerowych 4 4
3.4.2 Planowanie spojnej sieci rowerowe;j v v
Cel . . .
Poprawa bezpieczenstwa rowerzystow na v v
34 343 drogach lokalnych
3.4.4 Rozwodj sieci wypozyczalni roweru v v
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Srodki Srodki
Cele i dziatania POIiS RPO krajowe krajowe
(publiczne) (prywatne)
411 Budowa system’u obwodowych drog v v v
gtéwnych
Cel
4.1 Uspokojenie ruchu na drogach lokalnych
41.2 i dojazdowych przy uzyciu rozwigzan v
planistycznych i inzynieryjnych
421 Innowacyjne sposoby kqntroli legalnosci v v v
Cel parkowania
:> 4.2 429 Wypos_azenie odpowigdnich sjuib w v v v
S profesjonalne narzedzia pomiarowe
(5]
g 423 Promowanie pojazdéw bezemisyjnych v v
% 4.31 Droga do szkoty v v
S’ 4.3.2 Droga do pracy v v
4.3.3 Audyty siedzib instytucji v
Cel 434 Akcje promujgce jazde na rowerze v v
4.3
4.3.5  Wdrazanie nowych wzorcow uzytkowania 4 v v
4.3.6 Wypozyczalnia samochodow v
437 Ekologiczne $rodki transportu w taborze v v

komunalnym

Zrédto: opracowanie wiasne
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6 System monitoringu

System monitoringu Planu (por. Tabela 18) zostat zaprojektowany w oparciu o wyrazone
w opracowaniu cele strategiczne oraz o wskazniki dokumentéw programowych, z ktorych
finansowane bedg przeprowadzane inwestycje — w szczegodlnosci Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020. Nalezy przy tym podkreSli¢, ze systemy
monitoringu obu programow nie sg ze sobg spéjne, zwtaszcza w aspekcie wskaznikoéw typu
output. Dodatkowa barierg jest brak niektérych danych dla obszaru WOF.

Przy szacowaniu wskaznikdw uwzgledniono, ze WOF zajmuje ok. 8% powierzchni Mazowsza,
czyli ok. 1% powierzchni Polski.

System wskaznikbw nie obejmuje inwestycji dokonywanych ze $rodkéw wiasnych
(np. mniejsze budowy i przebudowy drég, zakupy autobusdéw ze s$rodkéw wiasnych przez
przewoznikow, dziatajgcych na zlecenie ZTM itp.), ze wzgledu na trudnos¢ w ich
monitorowaniu.

Tabela 18. System monitoringu (wskazniki produktu i rezultatu)

Uzasadnienie wyboru
wskaznika oraz analiza jego
spojnosci z dokumentami
wyzszego rzedu

Wartos¢ Wartos¢ .
Wskazniki bazowa docelowa Zrédto danych

(rok 2014) (rok 2023)

Wskazniki produktu

Liczba zakupionych lub

zmodernizowanych

jednostek taboru

pasazerskiego - 248 SL 2014
w publicznym

transporcie zbiorowym

komunikacji miejskiej

Wskaznik spéjny z POIiS 2014-
2020 i RPO WM 2014-2020

-wtym

przeznaczonych do Informacje wtasne

obstugi wytgcznie - 10 beneficientow ) ) o

terenéw poza Monitorowanie wskaznika

Warszawa liczby pojazdéw obstugujgcych
tylko lub réwniez tereny poza

-witym Warszawg ma na celu

przeznaczonych obserwacje rozproszenia

wytgcznie do obstugi } 30 Informacje wtasne terytorialnego wsparcia.

linii przebiegajgcych na beneficjentéw

terenie Warszawy oraz

innych JST

Catkowita dtugosé

nowych lub - . L& }

zmodernizowanych linii - 31 SL 2014 Wskaznik spojny z POIIS 2014
! yeh 2020

tramwajowych i linii

metra

Wskaznik typu common
indicator, warto$¢ docelowa

Catkowita dtugos$¢ e
oszacowana na poziomie 8%

nowych lub L
. T 11,5 SL 2014 wskaznika RPO WM 2014-
ig‘lg%em(':zhwa”ycr‘ linii 2020 oraz 1% wskaznika POIi$
Jjowy 2014-2020 (proporcjonalnie do
powierzchni).
Dtugosé - 136 SL 2014 Wskaznik spéjny ze Strategig
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Wartos¢ Wartos¢
Wskazniki bazowa docelowa
(rok 2014) (rok 2023)

Zrédto danych

Uzasadnienie wyboru
wskaznika oraz analiza jego
spojnosci z dokumentami
wyzszego rzedu

wybudowanych lub
przebudowanych drég

ZIT WOF

dla roweréw
Monitorowanie wskaznika
wybudowanych lub
- 5 ormagi wiasne PN o de
Warszawg beneficjentéw p . a
na celu obserwacje
rozproszenia terytorialnego
wsparcia
Liczba wybudowanych
lub przebudowanych - 9 SL 2014
obiektow P&R
Wskaznik spojny ze Strategig
Liczba miejsc ZIT WOF
postojowych w ; 950 SL 2014
wybudowanych
obiektach P&R
- w tym na terenach
poza miastami na ) 712 Informacje wtasne
prawach powiatu beneficjentow Zasadne jest monitorowanie
i gminami miejskimi roztozenia przestrzennego
- w tym na parkingach Informacje wtasne
. y - 712 S
innych, niz kubaturowe beneficjentow
Catkowita dlugosé ) 15 SL 2014 Wskaznik typu common
nowych drég indicator, wartos¢ docelowa
] - oszacowana na poziomie 8%
Catkowita diugos¢ wskaznika RPO WM 2014-
przebudowanych lub i} 3 SL 2014 2020 oraz 1% wskaznika POIi$

zmodernizowanych
drog

2014-2020 (proporcjonalnie do
powierzchni)

Wskazniki rezultatu

Roczne stezenie pytu

PM10 [lg/m3] 2875 2214

Wg pomiaréow

Wskaznik obrazuje generalng
skutecznos$é dziatan w zakresie
ochrony powietrza

z uwzglednieniem dostepnosci
danych.

Koresponduje ze wskaznikiem
»,Roczne stezenie pylu PM10”
RPO WM 2014-2020 (nie
sprecyzowano miejsca

Warto$é érednia dla WIOS pomiaru, zalozono ograniczenie

WOF 0 23% w latach 2013-2023)
oraz ze wskaznikiem ,Ludnosé
miast narazona na stezenie
PM10 przewyzszajgce dzienny
limit (przez wiecej niz 35 dniw
roku — $rednia 3-letnia (dane
Eurostat)” — zatozono spadek o
ok. 20%

Wzrost liczby Wg sprawozdan Wskaznik obrazuje

pasazerow zgodnych z skutecznos$¢ dziatan w zakresie

przewozonych - 20% Rozporzadzeniem  rozwoju promocji publicznego

publicznym Ministra transportu zbiorowego.

transportem zbiorowym

Infrastruktury z dnia

Koresponduje ze wskaznikiem
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Uzasadnienie wyboru
wskaznika oraz analiza jego
spojnosci z dokumentami
wyzszego rzedu

Wartos¢ Wartosé¢

Wskazniki bazowa docelowa Zrédto danych
(rok 2014) (rok 2023)

23 marca 2011 r.w  ,Przewozy pasazeréw srodkami

sprawie wzoru komunikacji miejskiej” RPO
formularza do WM — zatozono wzrost o0 18,8%
przekazywania w latach 2012-2023) oraz ze
informac;ji wskaznikiem ,Liczba
dotyczgcych przewozow pasazerskich w
publicznego przeliczeniu na 1 mieszkanca
transportu obszaréw miejskich” POIiS
zbiorowego (Dz.U. (dane GUS), z uwzglednieniem
nr 86 poz. 473). szerszej specyfiki dziatan Planu

mobilnosci (uwzglednianie
réwniez przewozéw powiatowo-
gminnych)

Ruch samochodowy w
przekrojach
wjazdowych do
Warszawy (suma SDR (2015r.)
na wszystkich drogach

Wskaznik obrazuje
413 tys. skutec_:znoé.é polityki ]
410 tys. GPR ograniczania przewozow
samochodowych na terenie
Warszawy z uwzglednieniem

krajowych) zroznicowania specyfiki
. 349 tys. przewozéw osobowych
Oz)g/‘;cvzamochody (201 5y ) 349 tys. GPR i towarowych (te ostatnie sg
: bardziej zwigzane
- w tym samochody 26 tys. z dziatalnoscig produkcyjno-
cigzarowe (2015r.) 23Yys. GPR handlowa)
Wskaznik obrazuje
skuteczno$¢ dziatan na rzecz
poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w tym ograniczania
. ) . . ruchu w centrach miast.
kféziiigi;ﬁ?ﬁ dkow 2109 1687 I;glriré;nda Gtowna Koresponduje ze wskaznikiem
POIiS ,Wypadki w miastach na
prawach powiatu poza siecig
TEN-T (zaktadane
niepogorszenie sie Sredniej z
ostatnich 5 lat).
i o
Wskazniki szczegotowe
- w tym ofiary dotyczg ciezkich wypadkow
Smiertelne wsréd oraz niechronionych
niechronionych 78 3544 Komenda Gtéwna uczestnikow ruchu drogowego,
uczestnikéw ruchu Poligji w przypadku ktorych ryzyko jest
drogowego (piesi, najwigksze.
rowerzysci)

Zrédto: opracowanie wiasne

44 Osiggniecie $redniego dla krajéw Unii Europejskiej wskaznika 14 ofiar $miertelnych ws$réd
niechronionych uczestnikbw ruchu drogowego na milion mieszkancow, Zzrodto: analiza danych
statystycznych o wypadkach drogowych, ITS, https://www.its.waw.pl/Piesi,0,3254,1.html [dostep:
marzec 2016 r.]
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7 Podsumowanie

Wdrozenie Planu bedzie przebiegato sprawniej dzieki wdrozeniu dodatkowych dziatan,
wybiegajacych poza wskazane cele.

Dostrzegalne jest silne zréznicowanie w zagospodarowaniu przestrzennym, potrzebach
inwestycyjnych, aspektach mieszkalnictwa czy wyzwaniach srodowiskowych, a ponadto
w dotychczas planowanych kierunkach rozwoju przestrzennego pos$réd gmin WOF. Moze
stanowi¢ ono bariere w realizacji dziatan dotyczgcych innych zagadnien, w tym takze dla
planéw zréwnowazonej mobilnosci czy planéw gospodarki niskoemisyjnej. Dlatego pomocne
moze okazaé sie opracowanie pogtebionej diagnozy stanu zagospodarowania przestrzennego
WOF. Dokonana w tej formie analiza potencjatu przestrzennego, srodowiskowego
i gospodarczego poszczegodlnych gmin umozliwi precyzyjne okreslenie mozliwych specjalizacii
funkcjonalnych, potrzeb oraz barier rozwojowych w ramach WOF w wymiarze przestrzennym.
Istotg opracowania powinno by¢ generalne przenalizowanie w kazdej gminie korzysci
ptynacych ze wspdinej koordynacji dziatan planistycznych w ramach WOF.

W kontek$cie planowanych dziatan z zakresu mobilnosci istotne jest rowniez uwzglednienie
potrzeb wynikajgcych z uwarunkowan gospodarczych, srodowiskowych, spotecznych itd. oraz
koordynacja dziatan planistycznych, tak aby realizowane projekty w poszczegdlinych gminach
nie miaty cech konkurencyjnych wobec siebie oraz wzajemnie nie znosity swoich pozytywnych
efektéw. Przystuzy sie temu opracowanie masterplanu wyznaczajgcego kierunki rozwoju
przestrzennego WOF. W ramach niego sformutowane zostatyby wytyczne i Kkierunki
okreslajgce polityke przestrzenng w WOF, ktéra przy pomocy standardéw urbanistycznych
i uwzgledniania potencjalu poszczegdlnych gmin wspierataby osiggniecie efektu synergii
w catym WOF.

Coraz wieksze znaczenie ma tzw. spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu, ktérej odpowiednie
wykorzystanie moze znaczaco wesprze¢ wypetnianie celow Planu. Rosngce zainteresowanie
pracodawcow podejmowaniem odpowiedzialnosci za dojazdy pracownikow do miejsca pracy
moze zostaC ukierunkowane i zintensyfikowane poprzez dostarczenie palety gotowych
rozwigzan mozliwych do wdrozenia przez zaktady pracy z uwzglednieniem ich indywidualnych
potrzeb. Opracowanie petnitoby funkcje know-how dla zaktadéw pracy w zakresie mozliwych
do wdrozenia rozwigzan proekogicznych wraz z wyeksponowaniem korzysci ptyngcych z ich
stosowania. Mogg to by¢ rozwigzania infrastrukturalne (co nalezy zrobi¢, aby zwiekszy¢ udziat
dojazdow na rowerze) lub organizacyjne (oparte o systemy grywalizacyjne).

Warto zauwazy¢ takze, ze plany rozbudowy infrastruktury rowerowej w czesci gmin WOF
zaktadajg ich pdzniejsze wykorzystanie do celdw rekreacyjnych. W ten sposéb nie spetniajg
one wymagan uzytkownikéw podrozujgcych na rowerze codziennie do pracy lub szkoty, a co
za tym idzie — nie zaktadajg m.in. znaczgcego wzrostu znaczenia tego $rodka transportu
w podrozach multimodalnych. Ksztattowanie sieci rowerowej powinno by¢ zatem
ukierunkowane na codzienne dojazdy do celéw podrézy w oparciu o zasady ergonomii
w codziennym uzytkowaniu (a nie okazjonalnym — rekreacyjnym), z uwzglednieniem
bezposredniosci tras, spojnosci sieci i wykorzystywania gtownych korytarzy gdzie
zgromadzona jest z reguty wiekszos¢ celdow podrézy.
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Charakterystyczne jest, ze czes¢ planow gospodarki niskoemisyjnej nie uwzglednia istotnych
mozliwosci oddziatywania administracji samorzgdowej na ksztatt systemu transportowego oraz
pomija lub nie doszacowuje wplywu emisji ze srodkoéw transportu na stan i jakosé srodowiska
naturalnego. Konieczne jest zwiekszenie uwzgledniania wptywu transportu na emisje i roli
administracji samorzgdowej jako organizatora publicznego transportu zbiorowego w planach
gospodarki niskoemisyjnej i innych dokumentach wptywajgcych na polityke transportowg
w gminach. Zadaniem wtasnym gminy jest zapewnienie publicznego transportu zbiorowego na
szczeblu lokalnym. Obowigzek ten jest mozliwy do realizacji poprzez przepisy ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym, na mocy ktorych gmina moze staC sie organizatorem
transportu zbiorowego. Dobra oferta przewozowa transportu zbiorowego ogranicza
uzaleznienie mieszkancéw od samochodu, zwiekszajgc ich mobilnosé i redukujgc emisje ze
srodkoéw transportu.
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1 System transportowy

1.1 Transport drogowy

Warszawski Obszar Funkcjonalny dzieki realizacji licznych inwestycji infrastrukturalnych jest
w coraz wiekszym stopniu dostepny pod wzgledem drogowym, cho¢ rozwdj sieci drogowe;j jest
nierdbwnomierny — skoncentrowany w potudniowo-zachodniej czesci (por. Rysunek 1) — co
utrudnia przeprowadzenie ruchu tranzytowego poza terenami zurbanizowanymi z uwagi na
m.in. brak wschodniego i potudniowo-wschodniego odcinka obwodnicy Warszawy.
Przecigzenie uktadu drogowego wynika z kluczowej roli, jakg w codziennym przemieszczaniu
sie ludnosci WOF petni transport kotowy. Powoduje to ucigzliwosci generowane przez pojazdy,
takie jak zanieczyszczenia powietrza, nadmierny hatas i pogarszanie sie poziomu
bezpieczenstwa ruchu (opisane szerzej w Zatgczniku 2 — Analizy statystyczne). Dlatego
zachodzi potrzeba potozenia nacisku na rozwigzania przyjazne Srodowisku i mieszkancom
prowadzone w ramach modernizacji i dokanczania rozbudowy sieci infrastruktury drogowej’.

Rysunek 1. Sie¢ infrastruktury transportowej w WOF

e drogi szybkiego ruchu
= drogi krajowe

drogi gtéwne
w tym wojewodzkie

—— linie kolejowe

stacje i przystanki kolejowe
obslugujace WOF

(7_() porty lotnicze
D Warszawski Obszar Funkcjonalny
Obszar Metropolitalny Warszawy

w— e K|

Zrédto: opracowanie wlasne

1 Strategia rozwoju wojewoddztwa mazowieckiego do 2030 r. Innowacyjne Mazowsze, Warszawa 2013
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WOF to wezet komunikacyjny o znaczeniu europejskim. Na jego obszarze krzyzujg sie
paneuropejskie korytarze transportowe i drogi krajowe o0 znaczeniu europejskim:

e korytarz I: Warszawa — Biatystok — Suwatki — Kowno — Ryga — Tallin — Helsinki;
e korytarz Il: Berlin — Poznan — Warszawa — Minsk — Moskwa — Nizny Nowogréd;
e korytarz VI: Gdynia — Warszawa — Katowice — Zylina;

e Berlin — Warszawa — Minsk (A2 i DK 2);

e Helsinki — Gdansk — Warszawa — Krakéw — Chyzne (Budapeszt) (S7 i DK 7);

¢ Ryga — Biatystok — Warszawa — Wroctaw — Praga (S8 i DK8);

e Warszawa — Lublin — Hrebenne (DK 17).

Warszawski wezet drogowy jest takze miejscem przecinania sie waznych drég krajowych
(wtym DK 61 iDK 79) i13 drég wojewddzkich. Docelowg sie¢ infrastruktury drogowe;j
w Warszawskim Obszarze Funkcjonalnym prezentuje Rysunek 2.

Rysunek 2. Planowany rozwdj infrastruktury transportowej w WOF

Klembéw &

_ lzabelin

Stare Babice
L

autostrady

drogi ekspresowe

drogi krajowe

drogi wojewddzkie

drogi gtéwne ruchu przy$pieszonego i gtéwne
Legionowska Trasa Mostowa

postulowana zmiana rangi drogi krajowej
postulowana zmiana rangi drogi wojewodzkiej

— | — | s linie kolejowe normalnotorowe
e koleje duzych predkosci
= = mosty
s ol I o linia metra
linia tramwajowa
L} ® parkingi Parkuj i Jedz

Zrédlo: Plan zagospodarowania wojewédztwa mazowieckiego, Mazowieckie Biuro Planowania
Regionalnego w Warszawie
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Dzieki prowadzonym inwestycyjnym sukcesywnie poprawia sie stan nawierzchni jezdni ukfadu
drogowego. Jedynie w latach 2008-2012 przeprowadzono remont lub modernizacje okoto 300
km jezdni?.

Rozwijany jest takze system zarzgdzania i sterowania ruchem drogowym, ktérego celem jest
nadanie priorytetu pojazdom transportu zbiorowego i udostepnienie informacji o zdarzeniach
uzytkownikom drog. Obecnie obejmuje on 37 kluczowych skrzyzowan w Warszawie, a jego
elementami sg Centrum Zarzadzania Ruchem, tgcznos¢ swiattowodowa, a takze podsystemy
informacji o sytuacji w ruchu drogowym oraz o niebezpieczenstwie w formie m.in. znakéw
zmiennej tresci na gtdwnych ciggach komunikacyjnych.

Przewiduje sie uruchamianie poszczegdlnych podsysteméw w kolejnych latach, przy czym
priorytetem bedzie rozwdj systemu poprzez efektywne sterowanie ruchem. Innymi elementami
systemu bedag m.in. podsystem nadawania priorytetéw dla komunikacji zbiorowej (tramwajéw
i autobusoéw) i podsystem uprzywilejowania dla pojazdéw specjalnych (np. karetki pogotowia,
policja, straz pozarna itp.)>.

1.2 Transport kolejowy

Istotng role w obstudze komunikacyjnej aglomeracji warszawskiej stanowi transport kolejowy,
ktory realizowany jest pociaggami Szybkiej Kolei Miejskiej, Kolei Mazowieckich i Warszawskiej
Kolei Dojazdowej. Na obszarze WOF funkcjonuje 151 stacji i przystankéw kolejowych, jednak
pomimo duzego zageszczenia sieci (por. Rysunek 3) w Warszawskim Wezle Kolejowym oferta
potgczen dla pasazerow na poszczegolnych liniach jest zréznicowana. W szczegolnosci
stabsza oferta przewozowa dotyczy relacji w potudniowej czesci WOF. Planowany jest jednak
rozwdj sieci potgczeh SKM m.in. do Piaseczna.

Warszawski Obszar Funkcjonalny to istotny wezet kolejowy, gdzie zbiegajg sie linie kolejowe
0 znaczeniu panstwowym i lokalnym. Sg to:

e magistralne linie kolejowe o znaczeniu krajowym:
o EZ20: Berlin — Kunowice — Poznah — Warszawa — Terespol — Moskwa,
o EB65: Gdansk — Warszawa — Katowice,
o E75: Warszawa — Biatystok — Kuznica Biatostocka — Petersburg,
o nr1: Warszawa — Koluszki — Czestochowa — Katowice;
e pierwszorzedne linie kolejowe:
o E28: Warszawa — Pilawa — Deblin — Lublin — Dorohusk,
o nr 8 Warszawa — Radom — Krakoéw;
¢ linia o znaczeniu lokalnym:
o Warszawska Kolej Dojazdowa: Warszawa — Milanéwek — Grodzisk Mazowiecki.

2 Ocena realizacji strategii transportowej m.st. Warszawy, Warszawa 2013.
3 Ramowa koncepcja kontynuacji rozwoju Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania Ruchem w
Warszawie, Warszawa 2009.
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Rysunek 3. Dostepnos¢ stacji i przystankéw kolejowych w WOF

strefa 2 kilometrowego dojscia do przystanku kolejowego
e  Stacje kolejowe
®  Przystanki kolejowe
— linie kolejowe
D Warszawski Obszar Funkcjonalny

pozostate gminy

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych OpenStreetMap.org

Obszar WOF obstugujg nastepujgcy przewoznicy kolejowi:

* Koleje Mazowieckie,
e Szybka Kolej Miejska w Warszawie,
¢ Warszawska Kolej Dojazdowa.

Koleje Mazowieckie zapewniajg przewozy w relacjach regionalnych, m.in. do Skierniewic,
Siedlec, Gory Kalwarii czy Nasielska. Szybka Kolej Miejska obecnie obstuguje pasazeréw na
krétszych dystansach, w podrézach m.in. do Pruszkowa, Legionowa, Sulejéwka czy Otwocka.
Planowane jest poszerzenie oferty SKM w kierunku Piaseczna, Wieliszewa i Ozarowa
Mazowieckiego.

Dostepno$¢ piesza i drogowa przystankédw kolejowych zlokalizowanych w WOF jest
zréznicowana. Przy czesci przystankéw kolejowych pasazerowie mogg korzystac¢ z parkingéw
przesiadkowych typu P&R, jednak w zdecydowanej wigkszosci przypadkow tego typu
rozwigzania nie sg dostepne, a parkowanie odbywa sie w miejscach do tego
nieprzeznaczonych. Zauwazalny jest takze brak dostepnych bezpiecznych izadaszonych
miejsc postojowych dla roweréw. Jak stwierdza sie w Strategii rozwoju wojewoddztwa
mazowieckiego do 2030 r., w przypadku budowy nowych linii lub przebudowy istniejacych
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istotnym czynnikiem jest budowa stacji w sposéb zapewniajgcy najbardziej dogodne warunki
podrézy. Oznacza to nie tylko lokalizacje jak najblizej centrum miejscowosci, lecz rowniez
wygodne potgczenie z transportem zbiorowym, rowerowym i pieszym, tak by zapewnié
mozliwos¢ efektywnych podrézy intermodalnych.

1.3 Transport rowerowy

System transportu rowerowego, rozumianego jako ogét infrastruktury stuzgcej codziennym
dojazdom przy uzyciu rowerdw, jest w Warszawskim Obszarze Funkcjonalnym rozwiniety
stabo. Gtéwne trasy rowerowe zlokalizowane sg wewnatrz Warszawy i jedynie w nielicznych
przypadkach wigzg ze sobg tereny pozostatych gmin. Dodatkowym mankamentem systemu
drog rowerowych jest brak ciggtosci jego elementow i brak spdjnej sieci, a takze brak potgczenh
prowadzgcych do lokalnych centréw aktywnosci i weztdw przesiadkowych. Najdiuzszg siecig
drog rowerowych w WOF poza Warszawg charakteryzuje sie gmina Czosnéw (35 km). Z kolei
na terenach gmin Halindw, Izabelin, Nadarzyn, Podkowa Le$na i Wigzowna nie ma zadnych
drog dla roweréw. Duzg role w codziennych podrézach rowerowych stanowi system roweru
publicznego Veturilo, ktéry dziata w Warszawie i Konstancinie-Jeziornej. Zintegrowany
z systemem Veturilo jest takze Grodziski Rower Miejski (GRM). W 2015 r. w systemie Veturilo
zarejestrowanych byto prawie 375 tys. uzytkownikbw, a od momentu jego uruchomienia
rowery miejskie zostaty wypozyczone ponad 6 min razy*. Obecnie mieszkancy mogg korzysta¢
z 204 stacji rowerowych, a liczba ta systematycznie rosnie, dzieki czemu system obejmuje
nowe rejony Warszawy.

Rozwdj infrastruktury oraz systemu roweru publicznego wptywa takze na wzrost liczby podrézy
realizowanych rowerem. Ich odsetek w ogdle podrozy ksztattuje sie obecnie w Warszawie na
poziomie 3,8%°. Jednakze utrudnieniem w codziennym poruszaniu sie rowerem jest
w wiekszosci rekreacyjny charakter drog rowerowych: w 44% gmin WOF drogi rowerowe
o charakterze komunikacyjnym stanowig nie wiecej niz %4 dtugosci wszystkich odcinkow,
a w 24% gmin wszystkie drogi rowerowe majg charakter turystyczno-rekreacyjny®.

1.4 Ruch pieszy

Ocenia sie, ze kazdego dnia w Warszawie wykonywanych jest ok. 700-800 tys. podrézy
pieszych, a sredni czas jednej wynosi ok. 17 min (co odpowiada odlegtosci ok. 1,2 km). Sg to
wartosci zblizone dla miast o podobnej wielkosci. Najczesciej podroze piesze wykonywane sg
w relacji do szkoty, na zakupy oraz do punktéw ustugowych. Pieszo poruszajg sie najczesciej
dzieci i mtodziez oraz osoby starsze’.

Jak obrazuje spoteczna inicjatywa pn. Warszawska Mapa Barier, ruch pieszy w stolicy
narazony jest na wiele utrudnien i niedogodnosci. Wsrod wskazywanych utrudnien sg przejscia
dla pieszych wymagajgce przebudowy (ze wzgledu na np. zbyt wysokie krawezniki), przejscia
podziemne, schody i kftadki bez odpowiednich pochylni lub wind, a takze przystanki
komunikacji miejskiej, ktoére sg zbyt waskie, aby umozliwi¢ wsiadanie lub wysiadanie
z pojazdéw niskopodtogowych. Niestety nie sg gromadzone dane dotyczace infrastruktury

4 www.veturilo.waw.pl [dostep: luty 2016 r.]

5 Warszawskie Badanie Ruchu wraz z opracowaniem modelu ruchu, Raport z etapu Ill, Warszawa 2015.
6 Strategia ZIT WOF na lata 2014-2020+, Warszawa 2015.

7 Warszawski raport o ruchu pieszym, Warszawa 2011.
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pieszej catego WOF, jednak mozna zatozy¢, ze skala niepozgdanych z punktu widzenia oséb
niepetnosprawnych, stabowidzacych, starszych, czy rodzicéw podrézujgcych z dzieémi
w wobzkach rozwigzan jest poréwnywalna lub nawet wieksza.

Ogodlne wnioski z badan prowadzonych na terenie stolicy wskazujg, ze im blizej centrum
Warszawy, tym gorsze warunki ruchu pieszych, szczegdlnie na gtéwnych ciggach ulic i w ich
sgsiedztwie. Wynika to ze wzmozonego ruchu pieszych i pojazddéw przy braku odpowiedniego
dostosowania infrastruktury.

1.5 Transport towarowy

Rysunek 4. Schemat natezenia ruchu pojazdéw ciezarowych i dostawczych na kordonie Warszawy i WOF

Schemat natezenia ruchu pojazdéw cigzarowych i dostawczych
na kordonie Warszawy i WOF
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie pomiaréw natezenia ruchu GDDKIA

Jak pokazujg dane na temat jakosci powietrza w WOF (zawarte w Zatgczniku 2 — Analizy
statystyczne), skala przekroczen dopuszczalnych norm jest bardzo duza. Wynika to m.in.
z faktu, ze zdecydowang wiekszos$¢ towarow w ramach metropolii transportuje sie drogami.
Najwiekszy ruch pojazddéw ciezarowych i dostawczych na trasach wjazdowych do WOF
i Warszawy odnotowuje sie na autostradzie A2 i drogach nr 7, 8 i 92 (por. Rysunek 4). Wptyw
na taki rozktad ruchu towarowego majg w najwiekszym stopniu kierunki przewozu w relacjach
tranzytowych (w tym miedzynarodowych), ale takze skoncentrowanie obiektéw logistycznych
i magazynowych w potudniowo-wschodniej czesci WOF (por. Rysunek 5). Skala ucigzliwosci
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wynikajgcych z nasilenia ruchu pojazdow ciezarowych jest duza, bowiem suma podazy
powierzchni magazynowej w aglomeracji warszawskiej stanowi az % istniejgcych zasobow
nowoczesnej powierzchni przemystowo-magazynowej w catej Polsce®. Najwiekszymi
obiektami oferujgcymi ustugi logistyczne na terenie WOF sg MLP Pruszkéw, P3 Park i Prologis
Park w Btoniu.

Na terenie catej Warszawy obowigzuje zakaz poruszania sie pojazdéw o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 16 ton w godzinach 7:00 — 10:00 oraz 16:00 — 20:00. Dla pojazdow
objetych zakazem ruchu wyznaczono w tym czasie objazd drogami krajowymi nr 50 i 62 oraz
drogag krajowg nr 60. Identyfikatory C16 uprawniajgce do wjazdu do strefy objetej zakazem
wydaje sie:

¢ podmiotom s$wiadczgcym ustugi kolporterskie, kurierskie (w tym poczcie) oraz
realizujgcym budowy na terenie m.st. Warszawy w celu przewozu materiatdw
budowlanych;

e innym podmiotom w sytuacjach uzasadnionych koniecznoscig zachowania procesow
technologicznych.

Aktem prawnym, ktéry reguluje ograniczenia w poruszaniu sie pojazdow ciezarowych
i dostawczych na terenie Warszawy, jest m.in. Zarzadzenie nr 4143/2010 Prezydenta m.st
Warszawy z dnia 29 stycznia 2010 r. w sprawie wjazdu w strefe objetg zakazem ruchu oraz
ograniczonym postojem na terenie Starego i Nowego Miasta oraz Placu Zamkowego. W
obszarze tym obowigzuje zakaz ruchu, a dostawy mogg by¢é prowadzone tylko przy
zachowaniu czasu roztadunku do 30 minut i tylko w godzinach 6:30 — 11:00. Obowigzujg takze
obszary ograniczenia tonazowego dla pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 5
i 10 ton, do ktérych wjazd wymaga oddzielnego identyfikatora wydawanego przez Zarzad Drog
Miejskich.

Kontrole prawidtowosci stosowania Identyfikatora C16 prowadzg odpowiednie organy
uprawnione do kontroli ruchu drogowego (Policja, Inspekcja Transportu Drogowego). W razie
wykrycia jakichkolwiek nieprawidtowosci w uzytkowaniu ldentyfikator C16 zostaje odebrany
i przekazany zarzadcy drogi. Identyfikator C16 jest wydawany na okres od 3 do 12 miesiecy
i nie uprawnia do wjazdu w strefe ograniczonego ruchu pojazdéw o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 5 badz 10 ton oraz w strefe ograniczen lokalnych, gdzie wymagane sg
odrebne identyfikatory.

Pomimo ograniczen i dziatan podejmowanych przez odpowiednie stuzby wcigz naptywajq
informacje o lekcewazeniu przez kierujgcych istniejgcego oznakowania. Rozwigzaniem jest
preselekcyjny system wazenia pojazdéw. Obecnie w Warszawie funkcjonuje pie¢ wag
w miejscach specjalnie przystosowanych do kontroli przecigzonych pojazdéw:

e ul. Putkowa na wjezdzie od strony Lomianek;

e ul. Potczynska za ul. Gierdziejewskiego (wjazd od strony Ozarowa Mazowieckiego);
e ul. Przyczétkowa przy ul. Vogla (wjazd od strony Konstancina-Jeziorny);

e ul. Lopuszanska;

e al. Krakowska (waga jest w trakcie odbiorow).

8 Logistyka vs. produkcja. Rynek nieruchomosci i zasoby ludzkie, Colliers 2015.
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Docelowo planuje sie wdrozenie systemu automatycznego wazenia ciezarowek na wszystkich
trasach wjazdowych do Warszawy®. Odrebne dziatania w tym zakresie podejmuje Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad zarzgdzajgca na terenie Warszawy Trasg Armii Krajowej
i Trasg Torunska.

Rysunek 5. Obszary koncentracji obiektéw generujacych ruch towarowy

—+—— linie kolejowe

e drogi szybkiego ruchu

drogi krajowe

drogi gldwne w tym wojewddzkie

O obszary koncentraciji obiektow
generujgcych ruch towarowy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Organizacja dostaw towaréw w m.st. Warszawie — Etap |, Tom |,
ZDG TOR, Warszawa 2009 r.

W poroéwnaniu z przewozami pasazerskimi kolej w transporcie tadunkow jest wykorzystywana
mniej intensywnie. Wiele z istniejgcych bocznic kolejowych jest wytgczonych z uzytkowania,
a czes¢ dawnej infrastruktury zostata juz rozebrana, co ogranicza mozliwosci efektywnej
obstugi centrow logistycznych, zaktadéw przemystowych i innych generatoréw ruchu
towarowego (centrow handlowych, sktadéw czy magazyndéw) bez wykorzystania transportu
drogowego. W WOF dziata 36 bocznic kolejowych, z czego 12 poza granicami Warszawy ™.
Funkcjonujg takze cztery terminale intermodalne: trzy na obszarze Warszawy (na Zeraniu
i Woli) oraz jeden w Pruszkowie.

9 Osowski J., W Zarzadzie Drog Miejskich wazenie ciezarbwek zamiast fotoradaréw,
http://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/1,34862,19428427 ,w-zarzadzie-drog-miejskich-wazenie-
ciezarowek-zamiast-fotoradarow.html [dostep: 24.02.2016 r.].

10 hitp://www.utkgik.home.pl/mapa_bocznic [dostep: luty 2016 r.].
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1.6 Transportzbiorowy

Pomimo wysokiego wskaznika liczby pojazdéw przypadajgcych na 1000 mieszkahcow duzg
popularnoscig na terenie Warszawy cieszy sie transport zbiorowy. Podréze wykonywane
samochodem na terenie Warszawy stanowig 38% podrdzy innych niz piesze, podczas gdy
wartos¢ tego wskaznika dla transportu zbiorowego (autobus, tramwaj, metro, kolej) wynosi
blisko 60% — stanowi to jeden z najlepszych wynikdw wsréd miast europejskich. To zastuga
m.in. zintegrowanej taryfy przewozowej (wspodlny bilet) w ramach sieci organizowanej przez
Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie.

Rysunek 6. Organizatorzy transportu zbiorowego w WOF
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Zrédto: opracowanie wlasne

Najbardziej rozwinietg sie¢ potgczen publicznego transportu zbiorowego na terenie
Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego z ramienia m.st. Warszawy organizuje wspomniany
ZTM, wspotpracujgc na podstawie odpowiednich porozumien miedzygminnych z 30 gminami
aglomeracji warszawskiej. Sie¢ komunikacyjna ZTM obejmuje dwie linie metra, cztery linie
Szybkiej Kolei Miejskiej, 26 linii tramwajowych, 242 linie autobusowe dzienne (w tym miejskie
zwykte, przyspieszone i ekspresowe, podmiejskie strefowe i lokalne uzupetniajgce) oraz 43
linie autobusowe nocne miejskie i podmiejskie. Obstuga komunikacyjna odbywa sie przy

1"
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pomocy 14 operatoréw. Uktad komunikacyjny ZTM objety jest jednolitg taryfg przewozowa™.
Wszystkie rodzaje biletéw sprzedawanych przez ZTM uprawniajg do przejazdu liniami
autobusowymi, tramwajowymi, metra oraz Szybkiej Kolei Miejskiej. Dodatkowo pasazerowie,
ktérzy korzystajg z wybranych biletow oferowanych w ramach taryfy ZTM, moga korzystaé
z okreslonych odcinkéw linii obstugiwanych pociggami Kolei Mazowieckich i Warszawskiej
Kolei Dojazdowej oraz autobusami Komunikacji Miejskiej tomianki.

Oprocz Prazmowa wszystkie gminy, ktére zawarly porozumienie w sprawie organizowania
komunikacji przez ZTM, sg rowniez partnerami WOF. Pozostali partnerzy (Btonie, Brwindw,
Czosnéw, Grodzisk Mazowiecki, Jaktoréw, Karczew, Milanéwek, Nowy Dwér Mazowiecki,
Podkowa Lesna, Zyrardéw) nie sg wigczeni do sieci komunikacyjnej ZTM.

Wiasng autobusowg komunikacje na terenie WOF w réznym zakresie organizujg miasta
i gminy: Brwinow, Czosndéw, Grodzisk Mazowiecki, Kobytka, Legionowo, tomianki, Marki,
Milanéwek, Nadarzyn, Nieporet, Nowy Dwér Mazowiecki, Ozarow Mazowiecki, Piaseczno,
Piastéw, Pruszkéw, Radzymin, Wotomin, Zagbki, Zielonka i Zyrardéw. Na organizowanych
w ten sposéb liniach komunikacyjnych obowigzuje odrebna, niezintegrowana taryfa biletowa.
Na niektoérych liniach przejazd jest bezptatny — dla wszystkich pasazeréw (np. Legionowo,
Marki), dla pasazerow legitymujgcych sie specjalng kartg mieszkanhca (np. Zgbki) lub biletem
okresowym na drugg strefe ZTM (np. Pruszkow).

W rejonach, w ktérych oferta transportu publicznego do Warszawy z gmin podwarszawskich
jest niewystarczajgca w stosunku do potrzeb, luke rynkowg wypetniajg prywatni przewoznicy
autobusowi dziatajgcy na zasadach komercyjnych. Na terenie Warszawy autobusy
przewoznikdw komercyjnych korzystajg na mocy odpowiedniej uchwaty'? z przystankow
bedgcych pod nadzorem ZTM. Duzg liczbe kurséw uruchamiajg m.in. firmy Stalko (Wotomin),
Mini-Bus (Otwock, Karczew) i Translud (Nowy Dwor Mazowiecki).

1.7 Parkingi przesiadkowe

Na obszarze WOF funkcjonuje 26 parkingdw typu P&R, ktdére zapewniajg ok. 5000 miejsc
parkingowych dla samochodow i okoto 750 dla rowerow™. Wedtug badan najistotniejszym
czynnikiem motywujgcym kierowcéw do pozostawienia wtasnych samochodow na tego typu
parkingach jest brak mozliwosci pozostawienia pojazdu w poblizu celu podrézy. Kolejne to
obawa o bezpieczenstwo auta, przecigzenie i zattoczenie ulic wiodgcych do centrum miasta™.
Do korzystania z parkingbw P&R mogg skfoni¢ réwniez dobra oferta potgczen parkingéw
z centrum miasta oraz wygoda korzystania z nich. Niestety czes¢ parkingéw P&R na obszarze
WOF nie spetnia tych kryteriow i wymaga wprowadzenia korekt w ofercie lub lokalizacji.
W wielu miejscowosciach potozonych wzdiuz uczeszczanych linii kolejowych istnieje problem
z brakiem wyznaczonych i uporzgdkowanych miejsc parkingowych i ze zbyt duzg liczbg
pojazdow pozostawionych na ulicach, chodnikach i skwerach przylegajgcych do przystankow
kolejowych. Niezorganizowane parkingi w poblizu punktéw przesiadkowych zidentyfikowano

" Uchwata Rady m.st. Warszawy nr XXXII/769/2012 z dnia 23 lutego 2012 r.

2 Uchwata Nr XVI1/341/2011 Rady m.st. Warszawy z dnia 16 czerwca 2011 r. z pdzn. zm.

3 Dane z ankiety przeprowadzonej w$réd gmin WOF ZIT w dniach 17-28 kwietnia 2014 r. na potrzeby
Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego 2014-
2020+.

4 A. Szarata, Ocena Efektywnosci funkcjonalnej parkingéw przesiadkowych (P+R), praca doktorska pod
red. Prof. A. Rudnickiego, Krakéw 2005.
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w ponad 60% gmin partnerskich WOF ZIT'™. Stgd potrzeba inwestycji majgcych na celu
uporzagdkowanie parkowania w poblizu przystankow kolejowych.

Z uwagi na potgczenie optat parkingowych z biletami na przejazd kolejg lub komunikacjg
miejskg zarzadcami parkingdbw w formule Park&Ride sg gtdownie organizatorzy transportu
zbiorowego lub przewoznicy. Najwiekszg siecig parkingdbw P&R na terenie WOF zarzgdza
ZTM Warszawa. Projekt ,Budowa parkingdw strategicznych ,Parkuj i Jedz” (Park&Ride) —
Il etap” wspoffinansowany przez Unie Europejskg ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2007-2013 umozliwit wybudowanie parkingdw: Anin SKM, Al. Krakowska,
Wawer SKM, Ursus Niedzwiadek, Metro Marymont, Metro Stoktosy, Metro Wilanowska, Metro
Ursynow. Oprécz tego ZTM zarzgdza takze parkingami przy ul. Potczynskiej, przy przystanku
kolejowym Warszawa Stadion i stacjach metra Imielin, Mtociny i Wawrzyszew. Parkingi sa
Zlokalizowane w poblizu weztéw przesiadkowych autobusow czy tramwajow i metra lub kolei,
gtéwnie na obrzezach miasta. Obiekty sg jedno- lub wielopoziomowe i oferujg rézng liczbe
miejsc dla samochodow: od kilkudziesieciu (80 — Metro Warzyszew, 83 — Anin SKM) po
kilkkaset (393 — Metro Stoktosy, 401 — Metro Marymont, 415 — Aleja Krakowska), a nawet
ponad tysigc (Metro Miociny). System parkingdbw P&R umozliwia bezptatne parkowanie
pojazdow osobom, ktére w chwili wyjazdu z parkingu przedstawig wazny bilet okresowy na
warszawskg komunikacje miejskg (w tym dobowy, weekendowy, weekendowy grupowy, 30-
dniowy, 90-dniowy, seniora, dla dzieci z rodzin z tréjkg dzieci) lub dokument uprawniajgcy do
bezptatnych przejazdéw. Oprocz parkingdw samochodowych ZTM zarzgdza takze rozwinietg
siecig parkingdbw rowerowych znajdujgcych sie przy parkingach P&R oraz przy petlach
autobusowych i tramwajowych oraz przy stacjach metra’®.

Poza granicami Warszawy parkingami przesiadkowymi zarzgadzajg spoétki kolejowe lub
jednostki samorzadu terytorialnego. W imieniu samorzadu wojewddztwa mazowieckiego za
budowe i utrzymanie parkingéw P&R odpowiada spdtka Koleje Mazowieckie. Na terenie WOF
dziatajg parkingi KM w Btoniu, Brwinowie, Ozarowie Mazowieckim i Zyrardowie. Najwiekszy
jest parking w Btoniu (dla 150 samochodow i dla 49 rowerdw), pozostate mieszczg po ok. 45
samochodow i po 10-20 rowerdw.

Parkingami w systemie P&R zarzadza takze Warszawska Kolej Dojazdowa. Dwa ptatne
i dozorowane parkingi zlokalizowano w Komorowie i Pruszkowie, dwa kolejne niedozorowane
sg w Grodzisku Mazowieckim. Opfata za parkowanie jest uiszczana w formie bonu
parkingowego dokupionego do biletu WKD.

1.8 Transport lotniczy

Warszawski Obszar Funkcjonalny jest obstugiwany przez dwa porty lotnicze — Lotnisko
Chopina w Warszawie (obstuga ruchu pasazerskiego i towarowego) oraz Mazowiecki Port
Lotniczy Warszawa-Modlin (tylko operacje pasazerskie). Wiekszo$¢ pasazerskiego
i towarowego ruchu lotniczego w regionie (a takze w skali kraju) obstuguje Lotnisko Chopina.
Posiada ono dwa terminale pasazerskie oraz terminale specjalizujgce sie w transporcie

5 Dane z ankiety przeprowadzonej wsréd gmin WOF ZIT w dniach 17-28 kwietnia 2014 r. na potrzeby
Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego 2014-
2020+.

16 http://www.ztm.waw.pl/parkujijedz.php?c=116&I=2 [dostep: luty 2016 r.].
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towarowym, a takze w obstudze witadz panstwowych i delegacji zagranicznych. Z kolei
Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin obstuguje cze$¢ ruchu lotniczego kierowanego
dotychczas na lotnisko na Okeciu. Sg to gtéwnie samoloty tanich linii lotniczych i czarterowe.
Zgodnie z prognozami ruchu lotniczego oba porty lotnicze bedg notowaty sukcesywne wzrosty
liczby wykonywanych operacji lotniczych i odprawionych pasazeréw. W zwigzku z tym istniejg
zaawansowane plany rozbudowy Mazowieckiego Portu Lotniczego Warszawa-Modlin, co
wymaga poprawy jego skomunikowania z Warszawa. Lotnisko Chopina w Warszawie,
najwiekszy port lotniczy w Polsce, ma zapewnione wystarczajgce potgczenie z ukfadem
drogowym oraz publicznym transportem autobusowym i kolejowym.

14



Zintegrowane
(" Inwestycje Terytorialne Plan zréwnowazonej mobilnosci dla Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego
=’ | metropolii warszawskiej

2 Uwarunkowania spoteczno-srodowiskowe

Uktad osadniczy Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego cechuje rozmieszczenie 26 miast
wokét centralnie potozonej stolicy (por. Rysunek 7). Jest on zamieszkiwany przez ok. 2,7 min
mieszkancow, z czego najwiecej mieszkancow liczy Warszawa, a nastepnie duzo mniejsze
miasta satelickie jak Pruszkéw, Legionowo, Otwock, Piaseczno czy Zyrardéw (miedzy 40 a 60
tys. mieszkancow).

Rysunek 7. Kierunki rozwoju miejskiej sieci osadniczej w wojewoédztwie mazowieckim
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Wojewédztwa Mazowieckiego, opracowanie Mazowieckiego Biura
Planowania Regionalnego w Warszawie

Specyfikg zagospodarowania przestrzennego obszaru WOF jest duzo wyzszy wskaznik
urbanizacji obszaru (87,5%) wzgledem wojewodztwa (64,2%) i $redniej krajowej (60,6%).
Podobnie WOF wyréznia sie na tle wojewddztwa gestoscig zaludnienia, ktéra wynosi 912 oséb
na km? wobec 149 oso6b na km? na Mazowszu. Podobnie jak w catej Polsce, tereny
zurbanizowane ulegajg nadmiernemu rozrostowi terytorialnym, czego skutkiem sg zaburzenia
wewnetrznej struktury miast. Powiekszanie obszardéw urbanizacji (por. Rysunek 8) zaréwno w
granicach administracyjnych miast, jak i w podmiejskich gminach wiejskich, zwigzane jest
z rozpraszaniem zabudowy i nieefektywng gospodarkg terenami, a takze z zaburzeniem fadu
przestrzennego w regionie, co o0golnie nazywane jest zjawiskiem niekontrolowanej
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suburbanizaciji'’. Niekorzystnie wptywa ona rowniez na jako$¢ krajobrazu i stan $rodowiska
naturalnego, generujgc nadmierne koszty spoteczne i utrudniajgc mozliwosci zrbwnowazonego
rozwoju. Wigze sie takze z wydtuzeniem czasu podrézy, ktéra w przeprowadzanych pomiarach
w przypadku transportu indywidualnego sukcesywnie rosnie. Inaczej jest w przypadku
transportu zbiorowego, dla ktérego $redni czas podrézy spada. Jest to efektem
m.in. modernizacji i rozbudowy infrastruktury oraz wprowadzania do ruchu nowoczesnych
pojazdéw o lepszych parametrach technicznych. Z kolei na terenach o niskiej gestosci
zaludnienia i ekstensywnej zabudowie jednorodzinnej dostep do komunikacji zbiorowej jest
utrudniony, co ma przetozenie na jego wykorzystywanie w dojazdach do pracy.

Dziatania poszczegdlnych gmin w zakresie planowania przestrzennego w kontekscie
intensywnosci zachodzacych proceséw nie sg wystarczajgce. Powierzchnia WOF ZIT jest
pokryta planami zagospodarowania przestrzennego w wyzszym stopniu (47,8%) niz ma to
miejsce w przypadku catego wojewddztwa (29,5%) czy kraju (27,9%). W tym zakresie
Warszawa wypada gorzej (29,7%) niz pozostate gminy WOF ZIT (51,6%), wsrdd ktorych sg
takie, gdzie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zostaty sporzgdzone dla
catego ich obszaru (Czosnéw, Halindw, Legionowo, Radzymin, Stare Babice). W obszarze
WOF znajdujg sie takze jednostki, w ktérych planami pokryte jest niespetna 5% powierzchni
(Karczew, Wigzowna, Wotomin)*8,

Znaczaca wiekszosé gmin Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego odnotowuje jednoczesny
wzrost liczby mieszkan i liczby ludnosci, przy czym 75% gmin WOF odnotowata wzrost liczby
mieszkan przekraczajgcy przyrost liczby mieszkancow. Srednia powierzchnia mieszkania
przypadajgca na jedng osobe w WOF wynosita 35,62 m? przy duzej réznicy w gestosci
zaludnienia pomiedzy grupg szesciu miast WOF a pozostatymi gminami. Duza przecietna
powierzchnia mieszkania na osobe przy jednoczesnym szybszym wzroscie liczby mieszkanh
niz liczby ludnosci oznacza poprawe warunkoéw mieszkaniowych dla mieszkancow, ale moze
stanowi¢ tez o powiekszaniu sie udziatu zabudowy ekstensywnej, ktéra bedzie obnizac srednig
gestos¢ zaludnienia oraz — w potgczeniu z niekorzystnym uktadem przestrzennym — prowadzic¢
do utrudnien w obstudze transportowe;j.

Barierg w zréwnowazonym rozwoju WOF sg obszary kryzysowe, wymagajgce interwenc;ji
i rewitalizacji. Wsrod nich sg tereny, ktére powinny zostaé poddane rekultywacji. Niemal
potowa gmin WOF (49%) wskazata na te kwestie, oceniajgc wystepujgce obszary jako wysoce
zdegradowane, przy czym w 28% gmin WOF ZIT problem ten w zasadzie nie wystepuje™®.

7 Plan zagospodarowania wojewodztwa mazowieckiego, MBRR Warszawa.
'8 Strategia WOF ZIT na lata 2014-2020+, Warszawa 2015.
9 Strategia WOF ZIT na lata 2014-2020+, Warszawa 2015.
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Rysunek 8. Typy funkcjonalne gmin w wojewoédztwie mazowieckim
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Zrédlo: Plan zagospodarowania wojewédztwa mazowieckiego, opracowanie Mazowieckiego Biura
Planowania Regionalnego w Warszawie

ONBONEN

Kolejnym elementem wplywajagcym na ksztatt struktury przestrzennej jest liczba oséb
dojezdzajgcych do pracy oraz wybierane przez te osoby s$rodki transportu, co ma
konsekwencje szczegdlnie w wymiarze Srodowiskowym. Codzienny sposob dotarcia do
miejsca pracy z obszarow o silnym rozproszeniu zabudowy jest uzalezniony od komunikaciji
indywidualnej z uwagi na trudnosci w organizowaniu transportu zbiorowego dla takich terendw.
Powoduje to wzmocnienie negatywnego wptywu na stan jakosci powietrza i poziom natezenia
hatasu emitowanego przez samochody. Nadmierne wykorzystanie samochoddéw
w codziennych podrézach generuje takze problemy dla pracodawcéw, ktérzy ponoszg koszty
m.in. organizacji parkingéw dla pracownikéw, a nadmierna kongestia w skali catego WOF
moze potegowaé opdzniania w transporcie (takze towardéw) i problemy z dojazdem do siedzib
firm. Najbardziej znanym przyktadem tego typu obszaru problemowego jest warszawski
Stuzewiec Przemystowy, ktérego dostepno$¢ komunikacyjna w godzinach szczytu jest silnie
utrudniona.

Z tego powodu coraz wigksza liczba pracodawcéw bierze odpowiedzialno$¢ za sposob
dojazdow pracownikow do miejsc pracy. W ramach wdrazania zasad spotecznie
odpowiedzialnego biznesu (CSR) wielu pracodawcéw wspiera np. car-pooling (poprzez
udostepnianie specjalnych aplikacji) czy montuje stojaki rowerowe przy siedzibach swoich firm.
Znane sg przyktady wdrazania programéw takich jak np. Rowerem do pracy w firmie Orange
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Polska czy uzyskiwania certyfikatow rowerowych dla biurowcéw uzytkowanych przez firme
Capgemini®®>. Mimo to poziom zaangazowania zaktadéw pracy w aspekt motywowania
pracownikéw do wykorzystywania ekologicznych srodkéw transportu w dojazdach do pracy
jest wcigz niski. Przyktadowo w branzy logistyczno-przemystowej jedynie 9% pracownikdéw
otrzymuje doptaty do przejazdoéw do miejsca pracy jako dodatek pozaptacowy?'.

Zjawisko codziennych migracji pracowniczych w Warszawskim Obszarze Funkcjonalnym
stanowi o sile powigzan funkcjonalno-przestrzennych miedzy jednostkami (por. Rysunek 9).
Warszawa jest miejscem pracy dla blisko 75 tys. osob, ktére zamieszkujg WOF poza
Warszawg. Stanowi to ok. 50-procentowy udziat w dojazdach do pracy w ogéle ludnosci
wojewddztwa mazowieckiego znajdujgcej zatrudnienie w Warszawie. Nominalnie najwieksza
liczba pracownikéw dojezdza z Legionowa (ok. 6 tys. osob), Pruszkowa czy Wotomina, jednak
najwiekszg skalg powigzan charakteryzujg sie Zagbki, gdzie udziat oséb dojezdzajgcych do
pracy do Warszawy w ogole oséb w wieku produkcyjnym wynosi blisko 19%. Z gmin, ktore
bezposrednio nie granicza z Warszawg, a charakteryzujg sie wysokim udziatem
dojezdzajacych, wyrdzniajg sie Halindw (ponad 16%) i Kobytka (14,88%). Najmniejsza liczba
0s0b dojezdza do Warszawy z Podkowy Les$nej.

20 Raport Odpowiedzialny Biznes w Polsce. Dobre praktyki, Forum Odpowiedzialnego Biznes,
Warszawa 2013.
21 Logistyka vs. produkcja. Rynek nieruchomosci i zasoby ludzkie, Colliers 2015.
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Rysunek 9. Udziat liczby oséb dojezdzajacych do pracy do Warszawy w liczbie oséb w wieku produkcyjnym
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie NSP (2011 r.) i BDL GUS 2016

Takze duza liczba mieszkancéw Piaseczna (ok. 3,5 tys. os6b) dojezdza do pracy do
Warszawy, jednak tam ich udziat w liczbie oséb w wieku produkcyjnym jest jednym
z najnizszych spos$réd gmin WOF. Zasadniczo tendencja ta dotyczy wiekszosci gmin
potudniowej czesci obszaru (por. Rysunek 9) i moze by¢é spowodowana stabg ofertg
przewozowa na linii kolejowej nr 8. Z drugiej strony Piaseczno ma na tyle dobrze rozwiniety
rynek pracy, ze jest celem dojazdow dla ponad 5700 pracownikow zamieszkujgcych obszar
wojewodztwa. Prawie s dojezdzajgcych do Piaseczna stanowig warszawiacy, ale najwyzszym
stosunkiem oséb dojezdzajgcych z Warszawy do liczby mieszkahcow w wieku produkcyjnym
cechuje sie Raszyn (8,64%). Analizujgc rozktad przestrzenny dojazdéw do pracy w WOF
mozna zaobserwowac, ze gminy w ktérych transport kolejowy jest rozwiniety, notujg
wyrazniejsze powigzania z rynkiem pracy w Warszawie. Z kolei jednostki, ktére cechuje dobry
dostep drogowy wzgledem stolicy (np. Raszyn, tomianki, Wigzowna), przyciagajg
pracownikéw z Warszawy w wiekszym stopniu niz te o stabszej dostepnosci (por. Rysunek
10).
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Rysunek 10. Udziat liczby oséb wyjezdzajacych z Warszawy do pracy w liczbie os6b w wieku produkcyjnym
w gminach WOF
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie NSP (2011 r.) i BDL GUS 2016
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1.1 Demografia

Liczba mieszkahcow Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego zwigkszyta sie o 87 516 osob
z poziomu ok. 2263 tys. oséb w 2009 r. do prawie 2720 tys. os6b w 2014 r." Stanowi to wzrost
0 3,3%, podczas gdy w tym samym czasie og6t ludnosci Polski zwiekszyt sie o 0,8%.
Od 2009 . liczba ludnosci w Warszawie zwiekszyta sie o 20 996 (1,2%), a w pozostatych
gminach tworzgcych WOF — 066 520 (7,3%). Tym samym na koniec roku 2014 liczba
mieszkancow miasta stotecznego Warszawy stanowi 64% ogétu mieszkancow WOF.
Przyrosty liczby ludnoséci z podziatem na przyczyny ilustruje Rysunek 1.

Rysunek 1. Bezwzgledny przyrost w ludnosci w WOF w latach 2010-2014 (wartosci bezwzgledne)

0 10 000 20000 30000 40 000 50 000 60 000 70000

W Migracje (2010-2014) Przyrost naturalny (2010-2014)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Skumulowany przyrost naturalny w wartosciach bezwzglednych w latach 2010-2014 wyniést
17 820, co stanowi az 59,1% wartosci przyrostu naturalnego (30 163) dla catej Polski.
W okresie referencyjnym w trzech gminach (Piastéw, Zyrardéw i Karczew) liczba ludnosci
zmniejszyta sie. W pozostatych odnotowano przyrost liczby mieszkahcow, gtéwnie z powodu
migracji (w Jézefowie, Wotominie i Nowym Dworze Mazowieckim przyrost naturalny byt
wyzszy od migracji?). Najwiekszy przyrost liczby ludno$ci odnotowano w Lesznowoli, Zgbkach
i Jabtonnie. Szczegotowe dane dla wszystkich gmin przedstawia Rysunek 2.

" Wedtug stanu ludnosci na 31 grudnia.
2\W Karczewie i Piastowie takze odnotowano dodatni przyrost naturalny, ktéry jednak nie zrownowazyt
ubytku ludnosci z tytutu migraciji.
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Rysunek 2. Wzgledny przyrost w ludnosci w WOF w latach 2010-2014.

26%
24%
22%
20%
18%
16%
14%
12%
10%

8%

6%

2%
0% -I_---.I_-.- I

]
-2%
-4%
%E%\ﬁ—éga38‘“%&‘”'—’5LB;:.Bi-gggacug‘g%fcgicc%hgcgno
2208622853553 25%e0563882c8s2es8s5c3xcsi8z22e8n58 93
SSE- QR Ee33%3s 530888832z 2:88583Rz:=2238 ¢
B2 8RS 50C8822R388% & w28<sS88z2T&s5¥ TE8SER £=3 0§
™~ 3 < = 5 AZ8cwo 9 S 5" = T <= Zaszs =27« 2
: z =58° 5 8 § = = .
o (=) LCO w B3 ~
a W 28 o ) -
o Ea w N
%) A < © °
=2 3 o
3 (C]
o
z
B Migracja (2010-2014) (wzgledne) Przyrost naturalny (2010-2014) (wzgledne)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS

Najwiekszg liczbe ludnosci zaréwno w roku 2009, jak i w roku 2014 odnotowano w gminie
Piaseczno (ponad 75 tys. mieszkancéw), a najmniejszg — w gminie Podkowa Lesna (ponizej
5 tys. mieszkancéw). Ze wzgledu na duzg rozbieznos¢ w liczbach na wykresie (por. Rysunek
3) nie ujeto Warszawy, gdzie liczba mieszkancéw w roku 2014 wyniosta 1735 tys., a przyrost
w latach 2009-2014 — prawie 21 tys. oséb.
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Rysunek 3. Bezwzgledny przyrost w ludnosci w WOF w latach 2009-2014
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS

Opisane zmiany liczby ludnosci na skutek przyrostu naturalnego i migracji majg rowniez wptyw
na udziat poszczegoélnych grup ludnosci w catosci liczby mieszkancéw WOF. Obserwowane sg
zaréwno tendencje pozytywne (wzrost liczby mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym oraz
wolniejszy niz w ogole kraju przyrost osob w wieku poprodukcyjnym, a takze nizszy niz
w ogole kraju udziat oséb w wieku produkcyjnym po 50. roku zycia), jak i negatywne (wyrazny
spadek osob w wieku produkcyjnym oraz wzrost liczby oséb bezrobotnych). Ponadto od 2012
r. liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym wzrasta wolniej niz liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym, cho¢ jednoczesnie maleje liczba oséb w wieku 50-65 lat. Strukture
demograficzng dla ogétu gmin WOF ilustruje Rysunek 4, a jej zmiany — Rysunek 5.

W 2014 r. odsetek mieszkancow w wieku produkcyjnym byt najwiekszy w gminach Wieliszew
i Czosnow (powyzej 64%), a najmniejszy w gminach Podkowa Le$na i Jozeféw (ponizej 60%).
Najwiekszy odsetek mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym i odpowiednio najmniejszy
odsetek w wieku poprodukcyjnym zanotowano w gminach Lesznowola, Zabki i Jabtonna
(powyzej 24%), natomiast najmniej oséb w wieku przedprodukcyjnym (ok. 12%) i najwiecej
o0s6b w wieku poprodukcyjnym (ponad 22%) mieszka w gminach Milanéwek, Podkowa Lesna,
Konstancin-Jeziorna i Piastdow. taczna struktura Iludnosci Warszawskiego Obszaru
Funkcjonalnego ksztattowata sie na srednim poziomie 17,8% dla wieku przedprodukcyjnego,
61,3% dla wieku produkcyjnego i 20,9% dla wieku poprodukcyjnego. Srednia warto$é dla
Polski byta nieznacznie wyzsza dla wieku przedprodukcyjnego (18,0%) i nizsza dla wieku
poprodukcyjnego (19,0%). Udziat osdb w wieku produkcyjnym byt wyzszy o réznice w udziale
0s6b bezrobotnych — 1,6 p.p. wiecej dla ogotu kraju niz dla WOF.

W calym Warszawskim Obszarze Funkcjonalnym odnotowano spadek liczby pracujacych
mieszkancow w wieku produkcyjnym o 6,87 p.p. oraz wzrost liczby mieszkahcow w wieku
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przedprodukcyjnym o 4,05 p.p., a w wieku poprodukcyjnym o 1,98 p.p. O 0,84 p.p. wzrosta
liczba 0s6b bezrobotnych w wieku produkcyjnym.

Najwiekszy spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym zanotowaty gminy Legionowo,
Nieporet, Lesznowola, tomianki (okoto 8 p.p.), natomiast najmniejszy — Otwock, Zabki oraz
Zielonka (okoto 5 p.p.). Najwiekszy wzrost liczby mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym
nastgpit w gminach Lesznowola, Nieporet i Radzymin zas najmniejszy — w gminach Wotomin,
Nowy Dwor Mazowiecki i Otwock. Liczba mieszkancow w wieku poprodukcyjnym wzrosta
w najwiekszym stopniu w Legionowie, Piastowie i Podkowie Les$nej. W gminie Zgbki
zmniejszyta sie 00,02 p.p. W tym samym okresie w catej Polsce nastgpit spadek liczby
mieszkancow zaréwno w wieku produkcyjnym, jak i przedprodukcyjnym, oraz wzrost ludnosci
w wieku poprodukcyjnym.

Rysunek 4. Struktura demograficzna WOF na tle Polski
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
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Rysunek 5. Zmiany w strukturze demograficznej WOF na tle Polski (wielkosci wyrazone w punktach
procentowych)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS

Wskaznikiem, ktéry bedzie miat istotny wptyw na rozwdj systemu transportowego
w przyszitosci, jest nadwyzka oséb w wieku przedprodukcyjnym (0-17) nad liczbg oséb w wieku
produkcyjnym, ale od 50 lat wzwyz (por. Rysunek 6). W gminach, w ktérych obecnie mieszka
(iw ostatnich latach mieszkato) wiecej dzieci niz oséb w wieku 50-65 lat, w perspektywie
kilkunastu lat bedzie wystepowata wieksza presja na konstrukcje systemu transportu
zapewniajgcego dogodny dojazd do szkét wyzszych oraz do pracy w Warszawie
i w pozostatych miastach WOF. Z kolei w gminach, ktére zamieszkuje wiecej osob w wieku
przedemerytalnym (Karczew, Konstancin-Jeziorna, Podkowa Lesna, Milanéwek), nie dojdzie
do ich zastgpienia na rynku pracy przez osoby mitode i system transportowy bedzie
koncentrowat sie tam na zapewnieniu lokalnych potrzeb przewozowych, skupionych gtéwnie
wewnatrz gminy.
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Rysunek 6. Nadwyzka liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym nad liczbg oséb w wieku produkcyjnym
majacych 50 lat i wigcej
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W Warszawskim Obszarze Funkcjonalnym obserwowana jest wyrazna tendencja wzrostu
udziatu oséb w wieku przedprodukcyjnym nad osobami w wieku przedemerytalnym — we
wszystkich gminach wskaznik ten ulegt w ostatnich latach poprawie. Jest to zjawisko odwrotne
niz dla ogétu mieszkancow Polski, dla ktérego udziat mieszkancow w wieku 50-65 lat jest
wiekszy od udziatu dzieci i mtodziezy, ale w latach 2009-2014 spadt.

Podsumowanie

liczba mieszkancéw Warszawy i wigkszo$ci gmin WOF wzrasta (poza trzema
gminami, w ktorych liczba mieszkancéw spadta);

liczba mieszkancoéw w wieku przedprodukcyjnym wzrasta, a przyrost oséb w wieku
poprodukcyjnym jest wolniejszy niz w ogodle kraju;

wiekszy wptyw na przyrost liczby mieszkancéw w WOF majg migracje niz przyrost
naturalny (jedynie w trzech gminach przyrost naturalny byt wyzszy niz migracje);

udziat migracji w przyroscie liczby mieszkancéow WOF jest wyzszy niz w przyroscie
Warszawy;

udziat przyrostu naturalnego WOF w przyroscie naturalnym catego kraju jest bardzo
wysoki;

liczba oséb w wieku produkcyjnym zanotowata wyrazny spadek, zas liczba osob
bezrobotnych wzrosta;

w caltym Warszawskim Obszarze Funkcjonalnym odnotowano spadek liczby
pracujgcych mieszkancow w wieku produkcyjnym oraz wzrosta liczba oséb
bezrobotnych w wieku produkcyjnym;
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» w gminach, w ktérych obecnie wystepuje (i w ostatnich latach wystepowata) nadwyzka
liczby dzieci nad liczbg os6b w wieku 50-65 lat, w perspektywie kilkunastu lat bedzie
wystepowata wieksza presja na konstrukcje systemu transportu zapewniajgcego
dogodny dojazd do szkét wyzszych oraz do pracy w Warszawie i pozostatych miastach
WOF;

» w gminach, w ktérych wystepuje nadwyzka liczby oséb w wieku przedemerytalnym, nie
dojdzie do ich zastgpienia na rynku pracy przez osoby miode i tam system
transportowy bedzie koncentrowat sie na zapewnieniu lokalnych potrzeb
przewozowych, skupionych gtéwnie wewngtrz gminy.

1.2 Warunki zycia

Wséréd gmin  Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego pod wzgledem liczby nowo
wybudowanych mieszkan w latach 2012-2014° przewodzi Piaseczno (powyzej 2500
mieszkan). Inne gminy z najwiekszg liczbg nowych mieszkan to Marki, Zgbki i Grodzisk
Mazowiecki (okoto 1500). Najmniej nowych mieszkan pojawito sie w gminach Podkowa Les$na,
Piastow, i Karczew (ponizej 150). Ze wzgledu na najwigkszg powierzchnie pod wzgledem
liczby nowych mieszkah wyrdznia sie Warszawa. tgcznie w latach 2012-2014 wybudowano
tam 41 588 mieszkan. Cato$¢ danych przedstawia Rysunek 7.

Rysunek 7. Nowo wybudowane mieszkania w latach 2012-2014
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS

Znaczgca wiekszos¢ gmin Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego odnotowata jednoczesny
wzrost liczby mieszkah i liczby ludnosci (zgodnie z przedstawiong linig trendu, por. Rysunek
8). Zaréwno liczba mieszkan, jak i liczba ludnosci najdynamiczniej rosty w gminie Lesznowola.
Nad linig trendu znajdujg sie gminy, w ktérych liczba mieszkan rosta szybciej niz liczba
ludnosci (m.in. Zabki, Piaseczno, Wieliszew, Ozaréw Mazowiecki, Géra Kalwaria, Btonie,
Sulejowek, Halinéw). Pod linig umiejscowione sg gminy, w ktérych szybciej rosta liczba
ludnosci (m.in. Radzymin, Czosnéw, Brwindw, Podkowa Les$na, Zielonka). Spadek liczby

3 Dla tego fragmentu danych zawezono okres analizy ze wzgledu na braki danych dla wybranych gmin
we wczesniejszych latach.
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mieszkah przy niewielkim wzroscie liczby ludnosci odnotowaty gminy Zielonka i Podkowa
Les$na, natomiast spadek liczby ludnosci przy niewielkim wzroscie liczby mieszkan odnotowata
m.in. gmina Piastow.

Rysunek 8. Zmiana liczby mieszkan a zmiana liczby ludnosci w gminach WOF (opréocz Warszawy)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Roznica pomiedzy zmiang liczby mieszkan a zmiang liczby ludno$ci to réznica w punktach
procentowych pomiedzy procentowg zmiang liczby mieszkan i procentowg zmiang liczby
ludnosci danej gminy w latach 2009-2014. Wartosci ujemne na wykresie kolumnowym
(por. Rysunek 9) charakteryzujg gminy, w ktdrych liczba ludnosci wzrosta szybciej niz liczba
mieszkan. Do gmin majgcych znaczng nadwyzke liczby nowych mieszkancow nad liczbg
nowych mieszkan nalezg Radzymin, Zielonka oraz Brwindw. 75% gmin Warszawskiego
Obszaru Funkcjonalnego odnotowato jednak szybszy wzrost liczby mieszkan. Gminy
0 najwigkszej nadwyzce liczby nowych mieszkan to gminy potudniowej czesci WOF — Géra
Kalwaria, Lesznowola i Piaseczno. W Warszawie wystgpita nadwyzka liczby mieszkan nad
liczbg ludnosci. Srednia réznica w WOF wyniosta 3,35 p.p. nadwyzki liczby mieszkan nad
liczbg ludnosci, a $rednia réznica w Polsce — 4,79 p.p.

Najwieksza przecietna powierzchnia mieszkania na osobe przypada w gminach Marki,
Michatowice, Nieporet (ok. 48 m?), najmniejsza — w gminach Btonie, Konstancin-Jeziorna,
Stare Babice, Zielonka (ok. 25 m?). W Warszawie przecietna powierzchnia na mieszkanca
wynosita 30,5 m?,

Duza przecietna powierzchnia mieszkania na jedng osobe przy jednoczesnym szybszym
wzroscie liczby mieszkan niz liczby ludnosci oznacza z jednej strone poprawe warunkow
mieszkaniowych dla mieszkancow, ale z drugiej — moze stanowiC tez o powiekszaniu sie
udziatu zabudowy ekstensywnej, ktéra bedzie obniza¢ srednig gestos¢ zaludnienia. Mniejszg
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powierzchnie mieszkania na jedng osobe i szybszy wzrost liczby ludnosci niz mieszkan lub
niewielkg nadwyzke mieszkan nad mieszkancami odnotowaty m.in. gminy poinocnej
i zachodniej czesci WOF — Czosnoéw, Jabtonna, Legionowo oraz Pruszkéw, Milanowek,
Grodzisk Mazowiecki.

Rysunek 9. Warunki mieszkaniowe w gminach WOF
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Roéznica pomiedzy zmiang liczby mieszkan a zmiang liczby ludnosci w latach 2009-2014 [pkt. proc.]

@ Przecietna powierzchnia mieszkania na 1 os [m2].

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS

Poréwnanie gestosci zaludnienia w poszczegdlnych gminach WOF ukazuje duzg réznice
pomiedzy grupg szesciu miast WOF (Warszawa, Legionowo, Piastow, Pruszkow, Zabki oraz
Zyrardow) a pozostatymi gminami (por. Rysunek 10).

Rysunek 10. Gestos¢ zaludnienia a powierzchnia mieszkania przypadajgca na 1 mieszkanca
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W 2014 r. gminami o najnizszych wydatkach na drogi i komunikacje na jednego mieszkanca
byty Karczew, Zielonka i Zyrardéw (ponizej 200 z}), za$ o najwyzszych wydatkach — Jaktorow
i Michatowice (powyzej 800 zt). Najwiecej na lokalny transport zbiorowy wydaty gminy
tomianki, Stare Babice, Ozaréw Mazowiecki. Podkowa Lesna, Btonie i Jaktorow nie poniosty
wydatkéow na cele zwigzane z organizacjg lokalnego transportu zbiorowego w ogdle. Wydatki
na lokalny transport zbiorowy stanowig najwiekszy udziat w wydatkach na drogi i komunikacje
ogoétem w tomiankach, Wigzownie i Piastowie. W Warszawie, ktéra wyréznia sie ze wzgledu
na najwiekszg liczbe mieszkancow, wydano na transport zbiorowy 2360,51 zt na osobe, co
stanowi ponad 83% wszystkich wydatkéw na drogi i komunikacje. Srednie wydatki
Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego na drogi i komunikacije ogotem na
jednego mieszkanca wyniosty 430 zt, w tym wydatki wytgcznie na lokalny transport zbiorowy
85 zt. W 2014 r. w catej Polsce na drogi i komunikacje na mieszkanca wydano srednio 614 zt,
w tym 243 zt na lokalny transport zbiorowy.

Rysunek 11. Wydatki na drogi i komunikacje na 1 mieszkanca w 2014 r. [zmieszkanca]

1600 zt
1400 zt
1200 zt
1000 zt
800 zt
600 zt
400 zt
200 2t I I
og =2-monlCE s 1001 II il III'.II llll |
© v ] c [e] © c [} < c ™l kv c © = f= (]
s 2 E T £ 2 E:§ e EE LY oEog ¢
°e 5 £ 3z £ & 7 ¢ 2 B 3 2 £ 2 T 8 | © & ® 5
S g = 3 S © T ke © o< @ o o 5 2 o o 2 N
& 83 -2 B oz = £ 3 =z £ = © S
2 - 2 T 2 5 £ S
o o g 3 c 8
g & v o3 2 &
o © c
g 5
: N
o
=2
B Wydatki na lokalny transport zbiorowy Pozostate wydatki na drogi i komunikacje

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Znacznie bardziej zréznicowana byta wysokosC dotacji z budzetu panstwa, jakie gminy
Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego otrzymaty na cele zwigzane z utrzymaniem drég.
Rysunek 12 przedstawia te kwoty z podziatem na lata dla wszystkich gmin z pominieciem
Warszawy, ktéra w latach 2009-2014 otrzymata tgcznie ponad 148 min zt (drugi w kolejnosci
Grodzisk Mazowiecki otrzymat 5,2 min zt). 10 gmin (Izabelin, J6zeféw, Kobyika, Lesznowola,
Marki, Milanéwek, Piastéw, Podkowa Lesna, Stare Babice, Zielonka) nie otrzymato ani
ztotdéwki dotaciji.
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Rysunek 12. Dotacja z budzetu panstwa na infrastrukture drogowa
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Zarowno w roku 20114 jak i w 2014 na tle innych gmin Warszawskiego Obszaru
Funkcjonalnego ze wzgledu na dlugosc¢ sciezek rowerowych wyréznia sie gmina Czosnow
(odpowiednio ponad 25 km i 35 km). Jednymi z najdtuzszych sieci rowerowych dysponujg
réowniez gminy Legionowo, Wotomin i Stare Babice. Zadnych $ciezek rowerowych nie majg za
to gminy Halindw, Izabelin, Nadarzyn, Podkowa Lesna i Wigzowna. Najwigkszy wzrost
dtugosci sciezek rowerowych w latach 2011-2014 wystgpit w gminach Otwock, Legionowo
i Pruszkéw. W Warszawie fgczna dtugosé drég rowerowych to 412,5 km. Srednia dlugo$¢ drég
rowerowych w roku 2014 wynosita 6,29 km, a $redni wzrost — 2,76 km. Dla poréwnania —
Srednie w Polsce zardwno w roku 2011, jak i w 2014 byly nizsze niz w Warszawskim Obszarze
Funkcjonalnym i wyniosty odpowiednio 2,33 km i 3,78 km. W 2014 r. gminami o najwigkszej
dtugosci $ciezek rowerowych na 1 km? byly Legionowo, Zgbki i Zyrardéw. Srednia dla WOF
wyniosta 0,21 km na km?, dla Polski — 0,03 km na km?. llustruje to Rysunek 13.

4 Dla wczes$niejszych lat nie byty dostepne kompletne dane o dtugosci $ciezek rowerowych.
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Rysunek 13. Dlugos¢ sciezek rowerowych
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W roku 2009 najwiekszym udziatem powierzchni objetej planem zagospodarowania
przestrzennego dysponowaty gminy Lesznowola, Kobytka oraz Legionowo (powyzej 35%), zas
najmniejszym (rownym 0%) — 13 gmin, m.in. Karczew, Btonie, Sulejowek, Milanéwek, Brwinow
i Piastéw (por. Rysunek 14). Srednia dla roku 2009 wyniosta 6,7%, natomiast dla 2014 — az
57,98%, podczas gdy wskaznik ten dla catosci obszaru gmin w Polsce wyniést 35,6%. W roku
2014 tylko w jednej gminie (Lesznowola) nastgpit spadek w stosunku do roku 2009.
Najwiekszy udziat powierzchni objetej planem zagospodarowania przestrzennego (100%)
zanotowano w gminach Legionowo, Zgbki, Radzymin, Stare Babice, Czosnéw i Halinow.
Najmniejszy udziat pozostat w gminach Karczew, Wigzowna, Wotomin (ponizej 10%).
Najwiekszy wzrost odnotowaty gminy Zgbki, Radzymin i Halinbw — z poziomu 0% do 100%.
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Rysunek 14. Powierzchnia objeta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS

Firmy z branzy transportu i gospodarki magazynowej stanowity najwiekszy odsetek wszystkich
podmiotéw gospodarczych w gminach Zgbki, Leszno i Jaktorow (10-11%). Gminami
0 najwiekszej liczbie podmiotéw w branzy transportowej sg Pruszkéw, Piaseczno, Wotomin
i Legionowo (powyzej 450), zas o najmniejszej ich liczbie — Podkowa Lesna, Czosnow
i Wigzowna (ponizej 50). Najwiekszy wzrost liczby takich podmiotow w latach 2009-2014
odnotowaty gminy Grodzisk Mazowiecki i Piaseczno. Najwiekszy spadek nastgpit w gminach
Raszyn, Legionowo, Zyrardéw oraz Otwock. Srednia liczba podmiotéw w 2014 r. wyniosta 347.
W Warszawie nastgpit spadek liczby przedsiebiorstw z tej branzy z poziomu 24 086 do 20 529
podmiotéw. Liczba podmiotdw Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego w latach 2009-2014
spadta o 3%. W 2014 r. w Polsce liczba przedsiebiorstw zajmujgcych sie transportem
i gospodarkg magazynowg wyniosta 26 300 i dato to wzrost na poziomie 2,3%. llustruje to
Rysunek 15.
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Rysunek 15. Liczba podmiotéw z branzy transportu i gospodarki magazynowej
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opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS

Podsumowanie

znaczgca wiekszo$¢ gmin Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego odnotowata
jednoczesny wzrost liczby mieszkan i liczby ludnosci, 75% gmin WOF odnotowata
jednak szybszy wzrost liczby mieszkan;

Srednia powierzchnia mieszkania przypadajaca na jedng osobe w WOF wynosita 35,62
m? przy duzej roznicy w gestosci zaludnienia pomiedzy grupg szesciu miast WOF
a pozostatymi gminami — duza przecietna powierzchnia mieszkania na jedng osobe
przy jednoczesnym szybszym wzroscie liczby mieszkanh niz liczby ludnosci oznacza z
jednej strone poprawe warunkoéw mieszkaniowych dla mieszkancow, ale z drugiej
moze stanowi¢ tez o powiekszaniu sie udziatu zabudowy ekstensywnej, ktéra bedzie
obnizac¢ srednig gestos¢ zaludnienia;

wydatki na lokalny transport zbiorowy stanowig najwiekszy udziat w wydatkach na drogi
i komunikacje ogotem w Lomiankach, Wigzownie i Piastowie. Podkowa Les$na, Btonie
i Jaktoréw nie poniosty zadnych wydatkéw na organizacje transportu zbiorowego;

w 2014 r. gminami o najwiekszej dlugosci $ciezek rowerowych na 1 km? byty
Legionowo, Zgbki i Zyrardéw, a zadnych Sciezek rowerowych nie miaty gminy Halinow,
Izabelin, Nadarzyn, Podkowa Lesna i Wigzowna;

57,98% powierzchni WOF jest objeta miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. W gminach Legionowo, Zgbki, Radzymin, Stare Babice, Czosnow,
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Halinéw pokrycie planami wynosi 100%, a najmniejszy udziat odnotowuje sie
w gminach Karczew, Wigzowna, Wotomin (ponizej 10%);

1.3 Bezpieczenstwo ruchu drogowego

Liczba wypadkow w catym Warszawskim Obszarze Funkcjonalnym spadia w roku 2014
w stosunku do roku 2009 z poziomu 2047 do 1742. Na podobnym poziomie (ok. 750)
utrzymata sie liczba zabitych irannych w wypadkach zwiny Kkierujgcego pojazdem
samochodowym. W gminach WOF poza Warszawg spadta zaréwno liczba wszystkich
wypadkéw, jak i tych z winy kierujgcych. Odwrotna tendencja widoczna byla w samej
Warszawie — wzrosta liczba wypadkow ogétem, a takze liczba ofiar z winy kierujgcych. Liczbe
wypadkéw w latach 2009 i 2014 prezentuje (por. Rysunek 16).

Rysunek 16. Wypadki drogowe oraz ich ofiary

2500
2000
1500
1000
) I I I I I
: n = 1B
2009 2014 2009 2014 2009 2014
WOF WOF bez Warszawy Warszawa
M Liczba wypadkdw ogdtem M Zabici i ranni z winy kierujgcych pojazdami samochodowymi

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych KGP

Podobne wyniki przyniosta analiza danych dotyczaca wszystkich ofiar wypadkéw drogowych
(takze pieszych i rowerzystow, nie tylko zabitych z winy kierujgcych pojazdami
samochodowymi). Na catym terenie WOF (tgcznie z Warszawg) spadta liczba zabitych we
wszystkich wypadkach drogowych. Wzrost odnotowano jedynie w przypadku zabitych
pieszych pozostatych (z wytgczeniem zabitych z winy kierowcy). Dane dotyczgce zabitych
w latach 2009 i 2014 prezentuje Rysunek 17.
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Rysunek 17. Zabici w wypadkach drogowych w latach 2009 i 2014
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych KGP

W roku 2014 w stosunku do roku 2009 spadta réwniez liczba rannych w wypadkach
drogowych na terenie Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego. Na ten spadek miata wptyw
wyraznie mniejsza liczba rannych w wypadkach na terenie WOF poza Warszawg. W samej
Warszawie wzrosta liczba wszystkich rannych, a przede wszystkim liczba rannych pieszych
i rowerzystow z winy kierujgcych pojazdami samochodowymi. Zmiany liczby rannych w WOF
prezentuje Rysunek 18.

Rysunek 18. Ranni w wypadkach drogowych w latach 2009 i 2014
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych KGP
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Podsumowanie

» o0golna liczba wypadkéw drogowych na terenie WOF oraz liczba zabitych i rannych
w wyniku wypadkdéw spadta przy utrzymaniu tgcznej liczby ofiar wypadkdéw na statym
poziomie;

» istnieje réznica w kierunku tendencji miedzy Warszawg (wzrost liczby wypadkéw, ich
ofiar tgcznie oraz rannych) a resztg WOF (spadek liczby wypadkéw, ich ofiar tgcznie
oraz rannych);

» na catym terenie WOF (tgcznie z Warszawg) spadia liczba ofiar $miertelnych
wypadkow, przy czym w tgcznej liczbie pieszych ofiar $miertelnych nastgpit wzrost
udziatu wypadkow niezawinionych przez kierujgcych pojazdami;

» w Warszawie wzrosta liczba rannych w wypadkach z winy kierujgcych pojazdami.

1.4 Zanieczyszczenie powietrza

Transport drogowy odpowiada za 32% emisji tlenkdw azotu, 13% emisji pytbw PM2,5, 8,7%
emisji pytbw PM10 oraz 5,5% emisji benzo(a)pirenu. Udziat ten jest o wiele wiekszy na
obszarach o duzym natezeniu ruchu, np. w Warszawie transport drogowy odpowiada za 40%
emisji PM10, 20% PM2,5 oraz 15% benzo(a)pirenu®.

Na terenie WOF $rednioroczne stezenie pytdw PM10 w 2014 r. przekroczyto dopuszczalny
poziom (40 pg/m®) w Zgbkach, Zyrardowie, Legionowie i Otwocku. Dopuszczalny poziom
stezenia pytdw PM2,5 (25 ug/m?®) zostat przekroczony w ponad potowie gmin WOF, w tym
najbardziej w gminach Jozeféw, Marki, Zabki, Zyrardéw, Legionowo i Otwock (powyzej
35 ug/m3). Najwyzsze $rednioroczne stezenie NO, odnotowano w gminie Michatdéw, nie
przekroczylo ono jednak poziomu dopuszczalnego (40 pg/m®). Najnizsze $rednie stezenie
wszystkich substancji odnotowano w gminach Leszno, Czosnéw i Nadarzyn. Ponadto
w gminach l|zabelin, Halinédw, Radzymin, Btonie, Géra Kalwaria, Jaktoréw, Podkowa Lesna
i Konstancin-Jeziorna nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego poziomu zadnych ze
wskazanych substancji. Srednie wartosci dla gmin Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego
w 2014 r. wyniosty odpowiednio 28,75 ug/m3, 25,22 ug/m* i 20,8 ug/m?® dla PM10, PM2,5
i NO2. Szczegotowe dane dla wszystkich gmin zawiera Rysunek 19.

® Materiaty kampanii pn. ,Tworzymy dobrg atmosfere” finansowanej ze srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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Rysunek 19. Srednie stezenie dwutlenku azotu oraz pytéw PM10 i PM2,5 w gminach WOF w 2014 r. [ug/m?]
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych WIOS

Na tle innych dzielnic Warszawy pod wzgledem s$redniego stezenia wszystkich omawianych
substancji (PM10, PM2,5, NO2) wyrézniato sie Srédmieécie ze $rednim stezeniem réwnym 45
pg/m3 dla PM10, 27 pg/m3 dla PM2,5 i 52 ug/m? dla dwutlenku azotu. Najnizsze stezenie
PM2,5 odnotowano w dzielnicy Zoliborz (na granicy dopuszczalnego poziomu wynoszgcego
25 ug/m®), oraz Rembertéw dla PM10 (28 ug/m®). Najnizsze $rednie stezenie NO:
zaobserwowano w dzielnicach Rembertow, Wesofa, Ursus, a najwyzsze - dzielnicom
w centrum Warszawy (Srédmieécie, Ochota, Wola), a takze na Pradze Potudnie i Wilanowie.
Przekroczenie dopuszczalnej $redniorocznej wartosci stezenia PM2,5 stwierdzono
we wszystkich dzielnicach z wyjatkiem Zoliborza, a PM10 i NO, w potowie warszawskich
dzielnic. Dane dla wszystkich dzielnic ilustruje Rysunek 20.
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Rysunek 20. Srednie stezenie dwutlenku azotu oraz pytéw PM10 i PM2,5 w dzielnicach Warszawy w 2014 r.
[ug/m?]
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych WIOS

W 2014 roku w gminach Zgbki, Otwock, Zyrardéw oraz Legionowo przez ponad 80 dni
odnotowano przekroczony poziom stezenia pytdw PM10 (powyzej 50ug/m?3). Wedtug tych
samych badan, najczystsze powietrze byto w gminie Leszno — tylko przez 10 dni w roku
odnotowano tam przekroczone poziomy stezenia pytdw w atmosferze. Dopuszczalna liczba
dni z przekroczonym poziomem stezenia pytow PM10 wynosi 35 — w wigekszosci gmin WOF
liczba ta zostata przekroczona. Srednia warto$é wyniosta 45 dni. Wartosci dla wszystkich gmin
WOF prezentuje Rysunek 21.
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Rysunek 21. Liczba dni z przekroczeniem sredniego dobowego stezenia PM10 na poziomie 50ug/m3
w gminach WOF w 2014 r
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WIOS

W przypadku dzielnic Warszawy w 2014 r. najwiecej dni z przekroczonym srednim dobowym
stezeniem PM10 odnotowano na Zoliborzu (powyzej 100), a najmniej na Bemowie (ponize;
40). We wszystkich warszawskich dzielnicach wartos¢ przekroczyta dopuszczalng.
Szczegotowe dane dla wszystkich dzielnic przedstawiono na Rysunek 22.
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Rysunek 22. Liczba dni z przekroczeniem s$redniego dobowego stezenia PM10 na poziomie 50ug/m?
w dzielnicach Warszawy w 2014 r
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych WIOS

Tak jak w przypadku wczeéniej wspomnianych substanciji, najwyzsze maksymalne stezenie
benzoalfapirenu (B(a)P) odnotowano w gminach Otwock, Zyrarddéw, Legionowo, Zgbki
(powyzej 5 ng/m®), a najnizsze (zarébwno maksymalne, jak i $rednie) w gminie Leszno.
Najwyzsze $rednie stezenie wystepowato w gminach Zagbki, Legionowo i Zyrardéw. Srednio
w gminach WOF odnotowano przecietne stezenie B(a)P réowne 1,82 ng/m® i maksymalne
powyzej 3 ng/m®. Docelowe $rednie stezenie okreslono na 1 ng/m?® — tylko Leszno i Czosnow
mieszczg sie w tej granicy. Wartosci Srednie i maksymalne zostaty umieszczone na Rysunek

23.
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Rysunek 23. Srednie i maksymalne stezenie benzoalfapirenu (B(a)P) w gminach WOF w 2014 r. [ng/m?]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych WIOS

W 2014 roku wsréd dzielnic Warszawy pod wzgledem stezenia B(a)P negatywnie wyrdzniaty
sie Bielany, Ursynow, Wawer i Bemowo (najwyzsze srednie i maksymalne odnotowane
stezenie). Najnizsze Srednie stezenie wystepowato w dzielnicach Biatoteka i Mokotow
(ok. 1,6 ng/m3). We wszystkich dzielnicach warto$ci przekraczajg przyjeta jako docelows.
Dane dla wszystkich dzielnic przedstawia Rysunek 24.

Rysunek 24. Srednie i maksymalne stezenie benzoalfapirenu (B(a)P) w dzielnicach Warszawy w 2014 r.
[ng/m?]
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych WIOS
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Podsumowanie

» dopuszczalny srednioroczny poziom stezenia pytdw PM10 w 2014 roku zostat
przekroczony w Zgbkach, Zyrardowie, Legionowie i Otwocku, a PM2,5 — w ponad
potowie gmin WOF. Nie odnotowano przekroczenia sredniorocznego dopuszczalnego
stezenia dla NO;

» $rednia liczba dni z przekroczeniem $redniego dobowego stezenia PM10 na poziomie
50ug/m® na terenie WOF jest wysoka (45 dni) i w wiekszosci gmin przekroczyta
dopuszczalng warto$¢ wskaznika okreslong na 35. Sposrod warszawskich dzielnic we
wszystkich odnotowano przekroczenie tego wskaznika;

» stezenie benzoalfapirenu utrzymuje sie na wysokim poziomie we wszystkich gminach
oraz dzielnicach Warszawy. Jedynie w Lesznie i Czosnowie $rednia wartos¢ miesci sie
w granicy docelowej ustalonej na 1 ng/m?;

» pod wzgledem wysokiego zanieczyszczenia powietrza szczegodlnie wyrézniajg sie
m. in. Otwock, Piastow, Legionowo, Zgbki, Zyrardéw;

» najkorzystniej wypadajg m. in. gminy Leszno, Czosnéw, Nadarzyn.
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1 Dokumenty strategiczne i programowe

1.1 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa

Partnerstwa

Umowa partnerstwa jest dokumentem okreslajgcym kierunki interwencji w latach 2014-2020
w ramach trzech obszardéw polityki unijnej w Polsce — polityki spojnosci, wspdlnej polityki rolnej
i wspolnej polityki rybotéwstwa. W kontekscie mobilnosci dokument ten okresla m.in. cele
i kierunki wsparcia funduszy objetych wspdlnymi ramami strategicznymi, strukture programow
operacyjnych na poziomie krajowym i regionalnym oraz mechanizmy dziatania instrumentéw
terytorialnych. W umowie partnerstwa zawarto réwniez zarys finansowania srodkami
europejskimi oraz systemu jego wdrazania.

Z diagnozy opracowanej na potrzeby umowy partnerstwa wynika, ze krajowa infrastruktura
drogowa jest wcigz niewystarczajgco rozwinieta w stosunku do intensywnosci produkcji
i wymiany towarow oraz mobilnosci mieszkancow. Stad tez pojawiajgcy sie w dokumencie
wniosek, ze jej rozwoj powinien by¢ skupiony na realizacji ciggéw drogowych, a takze na ich
kluczowych odcinkach, tj. obwodnicach i odcinkach wlotowych do miast oraz na innych
odcinkach przecigzonych ruchem, w szczegdlnosci pojazdow ciezarowych. Promowanie
zrownowazonego transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci w dziataniu najwazniejszej
infrastruktury sieciowej to jeden z celéw umowy, ktéry ma by¢ realizowany m.in. poprzez
poprawe jakosci i funkcjonowania oferty systemu transportowego oraz zwiekszenie
transportowej dostepnosci kraju w uktadzie europejskim i krajowym. Rozwijane majg by¢ takze
alternatywne formy transportu jak np. transport intermodalny.

Do zréwnowazonej mobilnosci w miastach i ich obszarach funkcjonalnych odnosi sie cel
tematyczny 4 umowy partnerstwa, tj. wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we
wszystkich sektorach. Zaktadany rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego i innych
przyjaznych form mobilno$ci miejskiej ma prowadzi¢ do obnizenia emisji generowanych przez
transport w aglomeracjach miejskich. Proponowanymi przyktadami inwestycji w obszarze
transportu miejskiego sg m.in. infrastruktura transportu publicznego i niezmotoryzowanego,
tabor, wezly przesiadkowe — w tym parkingi typu park/bikeé&ride, a takze inteligentne system
transportowe. W umowie zatozono, ze fundamentem zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
bedzie zapewnienie sprawnie funkcjonujgcego i atrakcyjnego dla pasazera transportu
zbiorowego. Do dziatan towarzyszgcych zaliczono m.in. polityke parkingowa, priorytet dla ruchu
pieszego i rowerowego, utatwienie podrézy multimodalnych, ograniczenia w ruchu
samochodowym w centrach miast, priorytety w ruchu miejskim dla Srodkéw komunikaciji
publicznej, zapewnienie wygodnych drég dostepu do komfortowych i bezpiecznych
przystankow, uruchomienie kompleksowej i interaktywnej informacji pasazerskiej oraz wiele
innych. Réwnoczesnie uznaje sie za istotne podejmowanie dziatan na rzecz zachecania
mieszkancow do korzystania z transportu publicznego poprzez jego powigzanie z gtdwnymi
przestrzeniami publicznymi i ustugami w miescie.

W umowie partnerstwa podkreslono role dziatan kompleksowych w wymiarze gospodarki
niskoemisyjnej, ktére w celu zmniejszenia transportochtonnosci wymagajg koordynacji zaréwno
przez miejskie polityki transportowe, jak i przez polityke przestrzenng. Zgodnie z zatozeniami
dokumentu inwestycje transportowe realizowane przy wsparciu srodkow unijnych muszg by¢
uwzgledniane w kontekscie zagadnieh niskoemisyjnosci przez strategie miejskie
i aglomeracyjne oraz kompleksowe plany gospodarki niskoemisyjnej.
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1.2 Szczegolowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020

(uszczegotowienie RPO WM/ SZOOP)
Szczegdtowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020 stanowi jeden z podstawowych elementéw systemu realizacji
RPO. Zawiera on m.in. szczegétowe charakterystyki poszczegdlnych osi priorytetowych i dziatan
prowadzonych w ich ramach, w tym takze zasady kwalifikowalnosci wydatkéw, opis zasad
wyboru projektow oraz wytyczne zwigzane z jego dziataniami. RPO WM 2014-2020 realizowany
bedzie w oparciu o nastepujgce osie priorytetowe:

l. Wykorzystanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w gospodarce
Il. Wzrost e-potencjatu Mazowsza
. Rozwdéj potencjatu innowacyjnego i przedsiebiorczosci

V. Przejscie na gospodarke niskoemisyjng

V. Gospodarka przyjazna srodowisku

V1. Jakosc¢ zycia

VII. Rozwdj regionalnego systemu transportowego

VIIl.  Rozwdj rynku pracy

IX. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem
X. Edukacja dla rozwoju regionu

Aspekt mobilnosci miejskiej zawiera sie w osi priorytetowej IV — przejscie na gospodarke
niskoemisyjng. W ramach tego priorytetu opracowano trzy cele szczegotowe:

1. Zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii w ogolnej produkciji energii
2. Zwiekszona efektywnos¢ energetyczna w sektorze publicznym i mieszkaniowym
3. Lepsza jakos¢ powietrza

Celem tej osi jest zmniejszenie emisyjnosci gospodarki poprzez m.in. projekty zwigzane
z obnizeniem energochtonnosci budynkow i ich termomodernizacjg, a takze rozwoj
zrownowazonej mobilnosci multimodalnej w miastach.

1.3 Strategia rozwoju wojewodztwa mazowieckiego do 2030 roku -

Innowacyjne Mazowsze

Strategia rozwoju wojewodztwa mazowieckiego do 2030 roku jest dokumentem majgcym
ksztattowac przyszly rozwdj regionu poprzez okreslenie diugookresowych kierunkéw i celow,
zgodnie z ktdrymi majg przebiega¢ dziatania prowadzone na rzecz rozwoju. Gtéwnym celem
strategii jest spojnos¢ terytorialna rozumiana jako zmniejszenie dysproporcji rozwoju
w wojewodztwie mazowieckim oraz wzrost znaczenia Obszaru Metropolitalnego Warszawy
w Europie, co w konsekwenciji przyczyni sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow. Osiggniecie
tego celu ma byé mozliwe poprzez przyspieszenie wzrostu gospodarczego generowanego przez
rozwdj produkcji i przemystu ukierunkowanego na eksport, szczegdlnie w branzy
sredniozaawansowanych i zaawansowanych technologii. W strategii wyodrebniono szes¢
obszaréw tematycznych. W ramach obszaru ,przestrzen i transport” za cel strategiczny obrano
poprawe dostepnosci i spojnosci terytorialnej regionu oraz ksztattowanie tadu przestrzennego.
Jego spetnienie wymaga realizacji dziatan w kierunku:
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* zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionu;

e oOsiggniecia spojnosci wewnatrzregionalnej — koncentracji na najbardziej zapdznionych
podregionach;

e rozwoju form transportu przyjaznych dla srodowiska i mieszkancow;

e zapobiegania nadmiernej suburbanizacji i kreowania tadu przestrzennego;

e udroznienia systemu tranzytowego.

W dokumencie zawarto takze cechy stanu docelowego, jakimi charakteryzowac¢ sie ma
wojewddztwo po wdrozeniu strategii. Zgodnie z wizjg ma by¢ to region spdjny terytorialnie,
konkurencyjny i innowacyjny, cechujgcy sie wysokim wzrostem gospodarczym i bardzo dobrymi
warunkami do zycia jego mieszkancow. Sformutowanie wizji i celow strategii poprzedzono
gruntowng, wielowymiarowg diagnozg stanu istniejgcego.

Strategia zaktada m.in. usprawnienia w ruchu w miastach poprzez zwiekszenie efektywno$ci
i konkurencyjnosci transportu zbiorowego, rozwdj transportu kolejowego czy zapewnienie
mozliwosci podrézy w oparciu o zintegrowanie roznych podsysteméw transportowych. Dziatania
transportowe majg odbywaé sie z poszanowaniem tadu przestrzennego, a takze stanu
srodowiska naturalnego.

1.4 Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r.

Waznym dokumentem strategicznym o zasiegu krajowym jest Strategia rozwoju transportu do
2020 r. Gtéwnym celem krajowej polityki transportowej jest zwiekszenie dostepnosci terytorialnej
oraz poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnos$ci sektora transportowego
poprzez utworzenie spojnego, zrownowazonego, i przyjaznego uzytkownikowi systemu
transportowego w wymiarze krajowym (lokalnym), europejskim i globalnym’. Wedtug tworcow
krajowej strategii szczegdlnym wyzwaniem dla Polski jest w pierwszej kolejnosci usuniecie
zalegtosci infrastrukturalnych, a w dalszej — dogeszczenie poziomu infrastruktury i usprawnienie
jej wykorzystania, co pozwoli na uwolnienie potencjatu drzemigcego w polskiej gospodarce,
edukacji, nauce i kulturze. Krajowa strategia obejmuje dwa cele strategiczne: stworzenie
zintegrowanego systemu transportowego oraz stworzenie warunkéw dla sprawnego
funkcjonowania rynkéw transportowych i rozwoju efektywnych systeméw przewozowych. Cele
strategiczne sg osiggane poprzez realizacje pieciu celow szczegdtowych. Sg nimi stworzenie
nowoczesnej i spojnej sieci infrastruktury transportowej, poprawa sposobu organizaciji
i zarzgdzania systemem transportowym, poprawa bezpieczenstwa uzytkownikéw ruchu oraz
przewozonych towardw, ograniczanie negatywnego wptywu transportu na srodowisko oraz
zbudowanie racjonalnego modelu finansowania inwestycji infrastrukturalnych.

1.5 Strategia zrOwnowazonego rozwoju systemu transportowego Warszawy

do 2015 roku i na lata kolejne
Strategia transportowa m.st. Warszawy przewiduje podejmowanie dziatan na rzecz zwiekszenia
udziatu transportu zbiorowego w podrézach zaczynajgcych sie lub konczacych w strefie
podmiejskiej. Dotyczy to np. poprawy oferty transportu zbiorowego w tej strefie na liniach
komunikacyjnych, ktérych organizatorem jest m.st. Warszawa. W strategii zaktada sie m.in.
uwzglednienie i wdrozenie podziatu na trzy strefy zréznicowanych warunkéw obstugi
komunikacyjnej i parkowania pojazdéw osobowych i ciezarowych w Warszawie, ktory réznicuje
takze zagadnienia zwigzane z podziatem zadan przewozowych pomiedzy rézne Srodki

' Strategia rozwoju transportu do 2020 r. przyjeta przez Rade Ministrow 22 stycznia 2013 r.
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transportu. Wynika on tez bezposrednio ze Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego.

Strefa | — Srédmiejska — ma objg¢ podstrefy:

e la — obejmujgcg obszar $cistego Srédmiescia lewo- i prawobrzeznego z obszarami
istniejgcej intensywnej zabudowy,

e |b— obejmujacag obszary cistego Srédmiescia lewo- i prawobrzeznego przewidziane do
przeksztatcen i intensyfikacji istniejgcej zabudowy,

e Ic — obejmujgca pozostate obszary Srodmiescia.

W tej strefie ograniczany jest ruch samochodowy, a w niektérych obszarach i na wybranych
ciggach eliminowany. Towarzyszy temu m.in.:

priorytetowe traktowanie transportu publicznego,
ograniczenia, a niekiedy zakaz ruchu samochodowego,
ograniczanie liczby miejsc parkingowych,
wprowadzanie obszaréw ruchu pieszego.

O O O O

W strefie Il — miejskiej, do ktérej nalezg pozostate obszary o zwartej zabudowie oraz dzielnicowe
centra ustugowe, przy zachowanym priorytecie transportu publicznego pozostawia sie wiekszg
swobode uzytkowania samochodu. W pozostatych obszarach o matej intensywnosci
zagospodarowania, tworzacych strefe Il — przedmies¢, uktad drogowy i podaz parkingéow sg
dostosowywane do potrzeb wynikajgcych ze stanu motoryzacji. W obu strefach, Il i Il
szczegoblna uwaga bedzie zwrdcona na jakos¢ transportu publicznego fgczgcego je z centrum
Warszawy (strefa ). Elementem powyZzszej strategii jest opisywany w dalszej czesci
opracowania Plan zrownowazonego rozwoju transportu publicznego.

1.6 Program rozwoju tras rowerowych Warszawy do roku 2020 - raport

koncowy
Program jest zestawieniem Kkorytarzy rowerowych przewidzianych do zrealizowania
w Warszawie do roku 2020. W analizach przyjeto, ze celem realizacji programu ma by¢
znaczgce poprawienie spojnosci sieci tras rowerowych Warszawy dzieki uzupetnieniu brakéw
w infrastrukturze rowerowej w podstawowych korytarzach transportowych. W ten sposob
umozliwione ma by¢é odbywanie dtugich przejazdow rowerami, w tym przejazdow
miedzydzielnicowych.

W opracowaniu przyjeto takze, ze:

e program ma nawigzywac do istniejgcych odcinkdéw tras rowerowych w poszczegolnych
korytarzach, przede wszystkim eliminujgc braki istniejgcego systemu i waskie gardta
(tgczenie elementdéw istniejgcego systemu zwiekszajgce jego spojnosé);

e program ma dotyczyC korytarzy transportowych waznych dla funkcjonalnosci systemu
(gdzie spodziewane jest zwiekszone zainteresowanie uzytkownikéw);

e program ma uwzglednia¢ kryterium technicznej i finansowej wykonalno$ci
proponowanych rozwigzan w okresie do roku 2020 (z ograniczeniem propozycji
rozwigzan szczegodlnie kontrowersyjnych, jesli chodzi o koszty realizacji i potencjalne
konflikty z innymi uzytkownikami systemu transportowego);
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o zakres ilosciowy ma odpowiada¢ skali zadanh mozliwej do realizacji do roku 2020
(traktujgc program jako etap realizacji systemu docelowego).

Zaproponowano 42 korytarze tras rowerowych (pétnoc-potudnie, wschéd-zachdd oraz trasy
tacznikowe i obwodowe) o tgcznej dtugosci ok. 350 km i o ogdolnym stopniu pokrycia
infrastrukturg rowerowg na poziomie ok. 40%.

1.7 Standardy projektowe i wykonawcze dla systemu rowerowego w m.st.

Warszawie?

Opracowanie standardéw projektowych dla systemu rowerowego w Warszawie miato na celu
ufatwienie dziatan zwigzanych z rozwojem ruchu rowerowego poprzez wdrozenie warunkow
technicznych stuzacych planowaniu, projektowaniu, wykonywaniu i utrzymywaniu infrastruktury
rowerowej w granicach administracyjnych miasta. Zgodnie z dokumentem standardy sg
przeznaczone do stosowania przez jednostki zajmujgce sie planowaniem (np. na etapie
sporzadzania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego), biura projektowe, firmy
wykonawcze oraz przez zarzadcow drog i zarzgdcdw ruchu. Zawarto w nich ustalenia ogolne
dotyczgce infrastruktury rowerowej, charakterystyki i wymagania dotyczgce projektowania drég
oraz skrzyzowan (z drogami rowerowymi) wraz z kryteriami stosowania poszczegdlnych ich
typow. Standardy okreslajg takze wymagania dotyczgce oznakowania poziomego i pionowego
oraz sygnalizacji $wietlne;j.

W standardach jako priorytetowy potraktowano rozwdj drog dla rowerdw wykorzystywanych
w codziennych podrézach. Rozwdj drég stuzgcych ruchowi rekreacyjnemu uwaza sie za wazny,
ale dziatanie to ma charakter uzupetniajgcy, skierowany przede wszystkim na poprawe
zdrowotnosci spoteczenstwa i kreowanie mody na korzystanie z roweréw. Zasadniczo trasy
przeznaczone dla ruchu rekreacyjnego powinny by¢ realizowane w ramach inwestycji
zwigzanych z rozwojem turystyki oraz rekreac;ji i sportu, nie za$ inwestycji majgcych znaczenie
dla systemu transportowego miasta.

Wymaganiem dokumentu jest aby wytyczne stosowane byly we wszystkich przedsiewzieciach
dotyczgcych infrastruktury drogowej na terenie m.st. Warszawy. Standardy sg zbiorem
przepisOw stuzagcych planowaniu, projektowaniu oraz realizacji infrastruktury stuzacej
transportowi rowerowemu.

1.8 Trendy rozwojowe Mazowsza - diagnoza

Trendy rozwojowe Mazowsza — diagnoza to opracowanie, ktére w szerokim zakresie traktuje
0 zagadnieniach spoteczno-gospodarczych, infrastrukturalnych, srodowiskowych
i przestrzennych. Jest ono wynikiem projektu wspétfinansowanego ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach PO Kapitat ludzki, ktéry byt realizowany przez Mazowieckie
Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie. Jak wskazano w dokumencie, celem tego
projektu byto m.in. stworzenie podstaw informacyjnych do prowadzenia skutecznej, dlugofalowej
polityki rozwoju wojewddztwa mazowieckiego, zgromadzenie wiedzy na temat zmian
w uwarunkowaniach i procesach rozwojowych oraz identyfikacja szans, zagrozen i mozliwosci
przetamywania barier i stymulowania pozgdanych zjawisk i proceséw.

2 Zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy nr 3618/2009.
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W opracowaniu sformutowano szereg wnioskéw odnoszacych sie do zagadnien infrastruktury
transportowej. Stwierdzono m.in., ze potgczenia drogowe staty sie w niektérych czesciach
wojewodztwa hamulcem rozwoju gospodarczego i poprawy warunkéw zycia mieszkancéw, cho¢
zasadniczo uktad drég gtdéwnych (tzn. krajowych i wojewddzkich) jest w zasadzie wystarczajgcy
i nie wymaga istotnej rozbudowy. Mimo to jednak praktycznie wszystkie gminy wojewdédztwa
mazowieckiego zgtaszajg potrzeby rozbudowy lub modernizacji swojej sieci drogowej. Jak
zauwazajg autorzy, specyficznym elementem w organizacji przestrzennej regionu jest jego
stolica i jej obszar metropolitalny siegajgcy 40-50 km od jej centrum, co jest efektem
skoncentrowanych na terenie Warszawy funkcji oraz charakteru i potencjatu ekonomicznego
miasta.

1.9 Strategia zintegrowanych inwestycji terytorialnych dla Warszawskiego

Obszaru Funkcjonalnego 2014-2020+
Zintegrowane inwestycje terytorialne to instrument, ktéry stanowi odpowiedZz na potrzeby
rozwojowe obszaréow metropolitalnych. Jest on umiejscowiony w ramach Regionalnych
Programoéw Operacyjnych i stanowi element normujgcy wspoétdziatanie samorzgdéw gminnych
w ramach aglomeracji miejskich. Warunkiem koniecznym do uruchomienia instrumentu ZIT,
poza samym ustanowieniem partnerstwa samorzadéw, jest przygotowanie wspélnej strategii
obszaru funkcjonalnego.

Strategia ZIT dla WOF jest dokumentem nadrzednym dla plandw i programdw o charakterze
operacyjnym takich jak plan mobilnosci. Celem gtéwnym strategii ZIT jest wykorzystanie
potencjatu WOF poprzez integracje obszaru i budowanie jego przewag konkurencyjnych.
Okreslono trzy cele strategiczne uszczegotawiajgce cel gtéwny, tj. zwiekszenie korzysci
metropolitalnych w sferze spotecznej, wykorzystanie potencjatu gospodarczego w konkurenc;ji
globalnej oraz zintegrowanie obszaru i poprawa jakosci srodowiska. Zagadnienia zwigzane
z mobilnoscig w obszarze WOF zostaty zawarte w celu 3, w ramach ktérego realizowane bedag
dziatania polegajgce na zwiekszeniu dostepnosci i standardow transportu oraz podniesieniu
standardéw ochrony srodowiska i rozwoju odnawialnych Zrédet energii.

W strategii ZIT sformutowano szereg przedsiewziec, ktére wprost odnoszg sie do mobilnosci
miejskiej:

¢ stworzenie sieci tras rowerowych na terenie Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego;
o stworzenie sieci parkingdw P+R na terenie Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego:
e budowa oferty terendw inwestycyjnych Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Uwzgledniono takze potencjalne przedsiewziecia komplementarne moggce uzyskac preferencje
w RPO WM 2014-2020 lub PO IS 2014-2020, wsérdd ktérych tematyki transportowej dotycza:

e wspieranie rozwoju proekologicznego transportu miejskiego na terenie WOF;

e modernizacja ciggu ulic Marsa — Zotnierska w Warszawie;

e przebudowa ul. Wat Miedzeszynski wraz z weztem z trasg S2 w Warszawie;

e obwodnica Srodmiescia Warszawy: Praga Ptd. — Targéwek;

e rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia w zakresie ustug specjalistycznych na terenie
WOF,;

e rozwdj niskoemisyjnego transportu publicznego WOF;
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e zakup taboru tramwajowego i taboru dla kolei aglomeracyijnej;

¢ budowa zajezdni tramwajowej R5 ,Annopol” na terenie m.st. Warszawy;

e modernizacja trasy tramwajowej wzdtuz Obwodnicy Srédmiejskiej na terenie m.st.
Warszawy;

e budowa szybkiego tramwaju Kasprzaka — Wilanéw na terenie Warszawy — etap | (stacja
metra Pole Mokotowskie — Wilanéw);

o dostosowanie | linii metra dla potrzeb oséb niepetnosprawnych na terenie m.st.
Warszawy;

e zakup 30 autobusow elektrycznych dla m.st. Warszawy;

o budowa szybkiego tramwaju Kasprzaka — Wilanéw na terenie m.st. Warszawy — etap Il A
ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. - Dworzec Zachodni i Il B ul. Banacha — ul. Rakowiecka;

e budowa Il linii metra na terenie m.st. Warszawy — projektowanie i wykonanie odcinkow
zachodniego i wschodnio-pétnocnego wraz z zakupem taboru.

1.10 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego
Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego okresla generalne
kierunki rozwoju przestrzennego w regionie, zasady i formy ochrony srodowiska naturalnego,
wtym podstawowe sieci korytarzy ekologicznych, a takze obejmuje zagadnienia
infrastrukturalne, okreslajgc przebieg istotnych inwestycji sieciowych.

Celem okreslonej w opracowaniu polityki infrastrukturalnej w zakresie zwiekszania dostepnosci
transportowej wojewddztwa jest m.in. poprawa spojnosci wewnetrznej i konkurencyjnosSci
regionu poprzez integracje roéznych systeméw transportowych w oparciu o zasade
zrownowazonego rozwoju. Polityka ta wedtug autorow powinna dagzy¢ do wdrazania
i stosowania nowoczesnych systemow zarzgdzania ruchem, poprawy efektywnosci
energetycznej pojazdow oraz optymalizacji fancuchow logistycznych. Zakfada sie rowniez
wdrozenie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej opartego o policentryczny uktad
osadniczy oraz odejscie od promienistego modelu sieci transportowej na rzecz uktadu
koncentryczno-obwodowego, a takze wzmocnienie powigzan transportowych metropolii
warszawskiej, ktére przyczyni sie do intensyfikacji metropolizacji jej obszaru oddziatywania.

1.11 Strategia rozwoju miasta stotecznego Warszawy do 2020 roku

Strategia rozwoju m.st. Warszawy do 2020 roku okresla gtéwne kierunki i cele w procesie
ksztattowania sie spoteczno-gospodarczego oraz funkcjonalno-przestrzennego stolicy. Jak
zaktada wizja sformutowana w dokumencie, w 2020 r. Warszawa bedzie atrakcyjna,
nowoczesng, dynamicznie rozwijajgcg sie metropolig z gospodarkg opartg na wiedzy
i z liczgcym sie w skali europejskiej centrum finansowym. Warszawa ma réwniez stanowi¢
wazne centrum kultury europejskiej o dobrze zorganizowanej przestrzeni publiczne;.

W kontekscie zwiekszania mobilnosci mieszkancéw zatozono m.in. stworzenie warunkoéw do
bezpiecznego korzystania z roweréw oraz usprawnienie komunikacji publicznej w obszarze
metropolitalnym poprzez integracje systemu transportu publicznego i rozwdj transportu
kolejowego. Jak wskazano w opracowaniu, potencjat stotecznego wezta kolejowego pozwala na
stworzenie sieci SKM na nastepujgcych trasach:

e Otwock — Warszawa Zachodnia — Grodzisk Mazowiecki;
¢ Nowy Dwér Mazowiecki — Warszawa Gdanska — Warszawa Gtéwna;
o Tiuszcz — Warszawa Wilenska;
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¢ Minsk Mazowiecki — Warszawa Wschodnia;
e Zalesie Gérne — Warszawa Zachodnia;
e Blonie — Warszawa Zachodnia.

W ramach celu 1.6 — zapewnienie sprawnego i bezpiecznego przemieszczania sie w miescie
os6b i towarow, ktéry grupuje powyzej opisane programy, zatozono réwniez powstanie 27
parkingdw P&R zlokalizowanych przy gtéwnych stacjach i przystankach transportu szynowego,
a takze ograniczenia ruchu pojazdow w strefie srédmiejskiej i poprawe warunkow ruchu
pieszego.

1.12 Plan zroéwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego dla m.st.
Warszawy z uwzglednieniem publicznego transportu zbiorowego
organizowanego na podstawie porozumien z gminami sasiadujacymi3

Za cel opracowania planu zrownowazonego rozwoju transportu zbiorowego dla m.st. Warszawy

przyjeto stworzenie zatozen dla organizowania ustug uzytecznosci publicznej w zakresie

publicznego transportu zbiorowego, ktérego organizatorem lub wspdtorganizatorem jest m.st.

Warszawa. Plan ten bazuje na rozstrzygnieciach strategicznych dokumentéw programujgcych

rozwéj obszaru objetego planem, zachowujgc z nimi komplementarnos¢ i spéjnosc. Sieé

komunikacyjna, na ktérej wykonywane bedg przewozy o charakterze uzytecznos$ci publicznej
organizowane przez m.st. Warszawe, bedzie obejmowaé swoim zasiegiem obszar m.st.

Warszawy, jak réwniez obszary znajdujgce sie poza granicami administracyjnymi stolicy.

Wspébtpraca z gminami aglomeracji warszawskiej bedzie przebiegata na podstawie

dopuszczonych prawnie form wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego. Jak

zaktada plan, ustugi te winny by¢ organizowane na mozliwie wysokim poziomie i cechowac sie
jak najwiekszg dostepnoscig — zardowno przestrzenng, jak ifunkcjonalng — uwzgledniajgca
potrzeby oséb niepetnosprawnych i o ograniczonej mobilno$ci. Przyjmuje sie, ze organizowany
na podstawie planu transportowego publiczny transport zbiorowy z koniecznoéci bedzie
wypadkowg zidentyfikowanych, uzasadnionych potrzeb transportowych i postulatow
spotecznych oraz mozliwosci ich zaspokojenia przez organizatora przy wzieciu pod uwage
uwarunkowania finansowe, prawne, techniczne i organizacyjne. Catos¢ dziatan opisanych

w planie transportowym ma stuzy¢é harmonijnemu rozwojowi obszaru przy zatozeniu

ograniczania negatywnego wptywu transportu na srodowisko naturalne.

W opracowaniu zaktada sie rozwdj sieci transportu zbiorowego z jednoczesnym eliminowaniem
stabych stron systemu takich jak:

e dublowanie przez linie autobusowe linii komunikacji szynowej;

e nadmiernie rozbudowany i skomplikowany uktad linii, nieczytelny dla uzytkownikow,
obnizajgcy efektywnos¢ systemu i utrudniajgcy utrzymywanie wysokiej czestotliwosci
kursowania;

e zbyt dilugie trasy linii autobusowych utrudniajgce utrzymywanie punktualnosci
i regularnosci kursowania;

e zbyt duza liczba przystankédw na trasach wiekszo$ci linii przyspieszonych
i ekspresowych powodujgca niekorzystne wydtuzanie czasu podrozy, zwlaszcza
w dtuzszych relacjach;

3 Plan transportowy Warszawy.
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o funkcjonowanie linii charakteryzujacych sie znikomym wykorzystaniem przez
pasazerow.

1.13 Koncepcja dotyczaca planow mobilnosci w miastach zgodnej z zasadami
zrownowazonego rozwoju do komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow ,Wspolne dazenie do osiggniecia konkurencyjnej

i zasobooszczednej mobilnosci w miastach”
W dokumencie przedstawiono koncepcje dotyczacg opracowania planéw mobilnosci
w miastach zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju. Koncepcja ta odzwierciedla szerokie
poparcie dla gtdwnych elementdow planu dotyczgcego mobilnosci i transportu
charakteryzujgcych sie nowoczesnymi rozwigzaniami i zgodnych z zasadami zréwnowazonego
rozwoju.

Zgodnie z tg koncepcjg gtéwnym celem planu mobilnosci w miastach zgodnej z zasadami
zrownowazonego rozwoju jest zwiekszenie dostepnosci obszarow miejskich oraz zapewnienie
wysokiej jakosci mobilnosci i transportu zgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju,
obejmujgcych dojazd do obszaru miejskiego, przejazd przez ten obszar, jak rowniez
przemieszczanie sie w jego obrebie. Autorzy rozrozniajg tu pojecia miasta mieszczgcego sie
w granicach administracyjnych od miasta w rozumieniu aglomeraciji opartej o przeptywy miedzy
wieloma jednostkami administracyjnymi.

Dla osiggniecia powyzej opisanego celu zatozono w koncepcji, ze plan mobilno$ci w miastach
musi uwzglednia¢ dziatania, ktére przyczynig sie do stworzenia systemu transportowego
charakteryzujgcego sie:

a. dostepnoscig i spetnianiem podstawowych potrzeb wszystkich uzytkownikéw
w zakresie mobilnosci;

b. réwnowaznoscig i zaspokajaniem réznego rodzaju zapotrzebowania na
mobilnos¢ i ustugi transportowe mieszkancow, przedsigbiorstw i sektora
przemystowego;

C. wyznaczaniem Kierunku wywazonego rozwoju i lepszej integracji réznych
rodzajow transportu;

d. spetnianiem wymogdw dotyczacych zrownowazonego rozwoju majgcych na celu
zrownowazenie potrzeb zwigzanych z rentownos$cig, sprawiedliwoscig
spoteczna, ochrong zdrowia i jakoscig srodowiska;

e. umozliwianiem optymalizacji wydajnosci i optacalnosci;

f. lepszym  zagospodarowaniem  przestrzeni  miejskiej oraz  lepszym
wykorzystaniem istniejgcej infrastruktury transportowej i ustug swiadczonych
w zakresie transportu;

g. wptywaniem na zwiekszenie atrakcyjnosci sSrodowiska miejskiego, podniesienie
jakoséci zycia i poziomu zdrowia publicznego;

h. przyczynianiem sie do zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego;

i. przyczynianiem sie do ograniczenia  zanieczyszczenia  powietrza
i zanieczyszczenia hatasem, emisji gazow cieplarnianych i zuzycia energii;

j- wptywaniem na lepsze ogolne funkcjonowanie transeuropejskiej sieci
transportowej i catego europejskiego systemu transportu.
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1.14 Biala Ksiega Transportu: Plan utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru transportu - dazenie do osiggniecia Kkonkurencyjnego

i zasobooszczednego systemu transportu, Bruksela 2011

Dokument ten przedstawia wizje Komisji dotyczacg przysztosci systemu transportowego UE
i okresla strategie na najblizsze dziesieciolecia. Zdefiniowany w nim program jest elementem
zasobodw. Jak stwierdzono w dokumencie, efektywny transport jest warunkiem koniecznym do
zachowania dobrobytu Unii Europejskiej, a realizacja zalozeh planu ma prowadzi¢ do
zmniejszenia ilodci zatoréw, ograniczenia emisji, stworzenia wiekszej liczby miejsc pracy
i przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Autorzy zaktadajg, ze Biata Ksiega Transportu jest
kluczem do sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz do zapewnienia, ze wszystkie
regiony UE pozostang czescig w petni zintegrowanej gospodarki swiatowej. Jak zauwazono w
opracowaniu, transport stanowi jeden z istotniejszych elementow gospodarki, a wiele
przedsiebiorstw europejskich przoduje na $wiecie w sektorach infrastruktury, logistyki oraz
produkciji sprzetu transportowego i systemow zarzadzania ruchem.

W dokumencie sformutowano kierunki dziatan w zakresie poprawy jakosci mobilnosci
w miastach i obszarach metropolitalnych. Sg to m.in.:

e ustanowienie procedur i mechanizmow wsparcia finansowego na szczeblu europejskim
w celu przygotowania audytéw mobilnosci miejskiej oraz planéw mobilnosci miejskiej,
a takze ustanowienie tabeli wynikéw w zakresie mobilnosci miejskiej w Europie opartej
0 wspolne cele;

e powigzanie Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci z miastami
i regionami, ktére przedtozyly aktualne, niezaleznie zweryfikowane certyfikaty z audytu
mobilnosci miejskiej i zrownowazonego rozwoju.

e analiza mozliwosci stworzenia europejskich ram wsparcia stopniowego wdrazania
planéw mobilnosci miejskiej w miastach Europy;

e zintegrowana mobilnos¢ miejska w ramach ewentualnego partnerstwa innowac;ji
.inteligentne Miasta”;

e zachecanie duzych przedsiebiorstw do opracowania plandw zarzgdzania mobilnoscia.

Biata Ksiega Transportu odnosi sie takze do kwestii logistyki miejskiej, podkreslajgc istotnos¢
wdrozenia dziatan i rozwigzan obnizajgcych emisje ze srodkow transportu, w tym m.in.:

e opracowanie wytycznych przedstawiajgcych najlepsze praktyki umozliwiajgcych lepsze
monitorowanie przeptywu tadunkéw w miastach i zarzgdzanie nim (np. centra
konsolidacji, wielkos¢ pojazdow w starych centrach, ograniczenia regulacyjne, terminy
dostaw, niewykorzystany potencjat transportu rzecznego);

e opracowanie strategii przejscia na bezemisyjng logistyke miejskg tgczacg aspekty
planowania przestrzennego, dostepu do kolei i rzek, praktyk biznesowych i informaciji,
pobierania opfat i norm w zakresie technologii pojazdéw;

e promowanie wspolnych zamdwien publicznych na niskoemisyjne pojazdy we flotach
komercyjnych (samochody dostawcze, taksowki, autobusy itd.).
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2 Plany gospodarki niskoemisyjnej

Jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzki gmin ubiegajgce sie o wsparcie ze srodkéw UE
w ramach perspektywy 2014-2020 zobowigzane sg do przygotowania plandw gospodarki
niskoemisyjnej. Sg to dokumenty strategiczne przyczyniajgce sie do osiggniecia celow
okreslonych w pakiecie klimatyczno-energetycznym do roku 2020, w tym do redukcji emisji
gazow cieplarnianych, zwiekszenia udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych oraz
redukcji zuzycia energii finalnej poprzez podniesienie efektywnosci energetycznej. W realizacje
planu zaangazowani sg producenci i odbiorcy energii ze szczegdinym uwzglednieniem dziatan
w sektorze publicznym. Ponadto plan obejmuje obszary, w ktorych wtadze lokalne majg wptyw
na zuzycie energii w perspektywie dtugoterminowej, w tym planowanie przestrzenne*. Waznym
zrodtem emisji zanieczyszczen jest transport, dlatego kazdy plan gospodarki niskoemisyjne;j
uwzglednia takze sektor transportu w diagnozie i przewidzianych do podjecia dziataniach.

Sposréd 40 gmin stanowigcych ZIT WOF zdecydowana wiekszo$¢ ma juz przygotowane
i uchwalone plany gospodarki niskoemisyjnej®. Dokumenty réznig sie pod wzgledem struktury
celow przewidywanych dziatan — w wiekszosci cele sformutowano ogélnie (w odniesieniu do
oczekiwanych efektow ograniczenia emisji), w niektorych dokonano ich uszczegoétowienia
W powigzaniu z planowanymi dziataniami.

W czesci diagnostycznej dokonywano oszacowania emisji zanieczyszczen na terenie objetym
planem gospodarki niskoemisyjnej, w tym takze zanieczyszczen pochodzgcych z transportu.
Metodologia szacunkow polegata na wyliczeniu emisji CO2 w oparciu o wskazniki odnoszace
sie m.in. do liczby zarejestrowanych pojazdéw z podziatem na kategorie funkcjonalne i rodzaje
paliw, gestosci roznych rodzajéw paliw, wartosci sredniego zuzycia paliwa przez pojazdy,
Sredniego natezenia ruchu na drogach lub $redniego rocznego przebiegu pojazdow.
W niektorych dokumentach przyjeto rozréznienie na ruch lokalny oraz tranzytowy, przyjmujgc
odrebng metodologie szacowania emisji CO2. W ruchu lokalnym emisje szacowano w oparciu
o pozyskang z Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow liczbe pojazdéw zarejestrowanych
na terenie danej gminy i wskazniki zwigzane z zaktadanym $rednim zuzyciem paliwa
i przebiegiem rocznym pojazdéw. W ruchu tranzytowym korzystano z przeprowadzonych przez
Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad w 2010 r. badan ruchu. Ze wzgledu na réznice
w przyjmowanych zatozeniach oraz wartosciach poszczegoélnych wskaznikéw (np. dlugosci drég
lub liczby zarejestrowanych pojazdéw na terenie gminy) trudno poréwnywac uzyskane w ten
sposéb dane. We wszystkich opracowaniach wykazano jednak tendencje rosngcg emisji
dwutlenku wegla zwigzanej z sektorem transportowym, co uzasadnia podjecie odpowiednich
dziatan.

Plany gospodarki niskoemisyjnej dla poszczegdinych gmin réznig sie poziomem szczegotowosci
planowanych interwencji — od nakreslenia ogdlnych kierunkéw dziatan po kompletne listy
inwestycyjne wraz z szacunkami kosztéw. Dziatania mozna podzieli¢ na zwigzane
z usprawnieniem ruchu drogowego, udogodnieniami dla rowerzystow, parkingami Park&Ride,
transportem zbiorowym oraz akcjami edukacyjnymi i promocyjnymi.

Duza czesC inwestycji zwigzanych z transportem dotyczy modernizacji drég gminnych oraz
skrzyzowan w celu zwiekszenia ptynnosci ruchu, co ma prowadzi¢ do zmniejszenia emisji

4 Zatgcznik nr 9 do Regulaminu Konkursu nr 2/PO 1iS/ 9.3/2013, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;.
5 Stan na luty 2016 r.

12



Zintegrowane
(" Inwestycje Terytorialne Plan zréwnowazonej mobilnosci dla Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego
S | metropolii warszawskiej

zanieczyszczen pytowych, gazowych oraz hatasu. Niektore z inwestycji w infrastrukture drogowag
sg powigzane z budowg chodnikéw i drég rowerowych, wiekszos¢é gmin wyodrebnita jednak
dziatania zwigzane z rozwojem infrastruktury rowerowej. Projekty dotyczgce udogodnien dla
cyklistéw przewiduje niemal kazda gmina. Duza czesc¢ inwestycji wynika z przedsiewziecia
realizowanego w ramach ZIT WOF pod nazwg ,Stworzenie sieci tras rowerowych na terenie
Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego (WOF4Bikes)” zaktadajgcego budowe spojnej sieci
drog rowerowych o tgcznej dlugosci ok. 480 km. Oprécz tego niektére gminy planujg
samodzielng realizacje inwestycji zwigzanych z budowg drég rowerowych, miejsc postojowych
dla roweréw (np. Izabelin, Kobytka, Ozaréw Mazowiecki) czy systemu roweru miejskiego (m.in.
Ozaréw Mazowiecki, Piaseczno). Warszawa oprocz rozbudowy sieci drég rowerowych, miejsc
postojowych i rozwoju systemu roweru miejskiego, planuje réwniez dostosowanie istniejgcej
infrastruktury rowerowej do obowigzujgcych standardow technicznych, likwidacje barier
wystepujgcych w systemie oraz wprowadzenie utatwien w ruchu, a takze zorganizowanie
miejskiego serwisu rowerowego dziatajgcego rotacyjnie w waznych weztach komunikacji
rowerowej.

W ramach ZIT WOF realizowany jest takze projekt pod nazwg ,Stworzenie sieci parkingéw P+R
na terenie Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego (P+R in WOF)”. W ramach niego powstaé
ma 30 parkingéw w gminach: Bfonie, Brwindw, Géra Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Halinow,
Jabtonna, Kobyika, Legionowo, Lesznowola, tomianki, Marki, Michatowice, Milandéwek, Nowy
Dwor Mazowiecki, Otwock, Piaseczno, Piastéw, Podkowa Le$na, Pruszkdéw, Radzymin, Stare
Babice, Sulejowek, Warszawa, Wieliszew, Wotomin, Zabki, Zielonka, Zyrardéw. Budowane
parkingi Park&Ride majg spopularyzowa¢ korzystanie z transportu zbiorowego.

W potowie analizowanych planéw gospodarki niskoemisyjnej przewidziano inwestycje wprost
odnoszgce sie do transportu zbiorowego. Niektére gminy planujg wykorzystanie potencjatu
transportu szynowego — budowa linii tramwajowych z Warszawy do Lomianek i Zgbek, wstepna
koncepcja wydzielonej linii komunikacyjnej (autobus lub tramwaj) z Warszawy do Leszna
i Piaseczna, uruchomienie Szybkiej Kolei Miejskiej do Konstancina-Jeziorny, Piaseczna, Zegrza
i Nieporetu, modernizacja infrastruktury kolejowej w Wieliszewie i Zgbkach, zwiekszenie liczby
potgczen kolejowych na linii Warszawa — Radom, wykorzystanie linii dawnej Grojeckiej Kolei
Dojazdowej. Cze$¢ gmin planuje rozwdj infrastruktury komunikacji autobusowej — wytyczenie
buspasa na al. Pitsudskiego w Markach, budowa nowej petli autobusowej przy ul. ks. Skorupki
w Zgbkach, modernizacja przystankdw w Legionowie, Lesznie, tomiankach. Inwestycje
dotyczgce taboru autobusowego przewidziaty gminy Brwinéw, Grodzisk Mazowiecki, Wieliszew
(wybor operatora eksploatujgcego tabor wyposazony w ekologiczne jednostki napedowe),
tomianki (zakup nowoczesnych autobusow), Jézeféow i Legionowo (zakup autobusow
elektrycznych), Stare Babice (projekt komplementarny obejmujacy zakup autobuséw zasilanych
CNG, budowe zajezdni i zaplecza technicznego oraz petli autobusowej). Rozwdj systemu
informacji pasazerskiej przewidziano w Legionowie, Ozarowie Mazowieckim i Zyrardowie.

Oprécz dziatan inwestycyjnych we wszystkich planach gospodarki niskoemisyjnej przewidziano
takze dziatania nieinwestycyjne polegajgce na akcjach edukacyjnych i promocyjnych
upowszechniajgcych idee zrownowazonego transportu, w tym np. szkolenia dotyczace
ecodrivingu.
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