Karczew, dnia 30 marca 2017 r.
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Interpretacja Indywidualna
Przepisow Prawa Podatkowego

Na podstawie art. 14j § 1 i § 3 w zw. z art. 14b, art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.) i art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.)
Burmistrz Karczewa stwierdza, ze stanowisko [...] przedstawione we wniosku z dnia 02
stycznia 2017 r. (data wpltywu 11 stycznia 2017 r.) o udzielenie pisemnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego odnosnie stawek podatku od nieruchomosci dla nieruchomosci
bedacych w posiadaniu [...] czasowo niewykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zwigzku z przepisami ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2016 poz. 1829 ze zm.) — jest nieprawidlowe

UZASADNIENIE
1. Stan faktyczny przedstawiony przez podatnika

Whioskiem z dnia 02 stycznia 2017 r. (data wptywu 11 stycznia 2017 r.) [...] (dalej
takze ,,Podatnik”, ,,Wnioskodawca”) wystgpita do Burmistrza Karczewa o0 udzielenie
pisemnej interpretacji co do sposobu zastosowania prawa podatkowego w indywidualnej
sprawie, w ktorej nie toczy si¢ postgpowanie podatkowe, kontrola podatkowa, ani
postepowanie przed sagdem administracyjnym.

7 przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, ze podatnik jest
posiadaczem nieruchomosci potozonej w Karczewie przy ul. [...]. W budynku mieszkalnym
znajdujacym si¢ na powyzszej nieruchomosci podatnik posiada kilka lokali mieszkalnych i
kilka lokali uzytkowych, ktore od dluzszego czasu nie sg wykorzystywane do prowadzenia

jakiejkolwiek dziatalno$ci gospodarczej. Podatnik optaca podatek od nieruchomos$ci wedhug



stawek wilasciwych dla lokali mieszkalnych i gruntdéw pozostatych. W przypadku lokali
uzytkowych podatnik optaca podatek wedlug najwyzszej stawki wiasciwej dla lokali
uzytkowych.

2. We wniosku zostalo przedstawione nastepujace zdarzenie przyszle

W roku 2017 jest mozliwe przyjecie do zasobow [...] kolejnej nieruchomosci
potozonej na terenic miasta lub gminy Karczew. Na dzien wydawania interpretacji podatnik
nie mogt ujawni¢ wielkosci 1 dokladnego potozenia nieruchomosci, wskazal natomiast ze
budynki znajdujace si¢ na terenie nieruchomos$ci nie sg wykorzystywane do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej 1 nie beda wykorzystywane do prowadzenia jakiejkolwiek
dziatalnosci gospodarczej przez dtuzszy czas. Jako uzasadnienie takiego stanu [...] wskazata
m.in. przyczyny proceduralne (konieczno$¢ przeprowadzenia postgpowania przetargowego na

najem i zbycie nieruchomosci).
W zwiazku z powyzszym podatnik zadal nastepujace pytania

Czy [...] dziatajaca w imieniu Skarbu Panstwa jest przedsigbiorca w rozumieniu
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2016 poz.
1829 ze zm., dalej takze ,,u.s.d.g.”) oraz jakie stawki podatku od nieruchomosci sg wlasciwe
dla  opodatkowania  nieruchomos$ci  bedacych  w posiadaniu  [...]  czasowo

niewykorzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Stanowisko podatnika

[...] nie jest przedsigbiorcg w rozumieniu przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, a nieruchomosci nie zaj¢te na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej podlegaja

opodatkowaniu wedtug stawek wlasciwych dla gruntow pozostatych i budynkow pozostatych.

3. Ocena prawna stanowiska podatnika i stanowisko organu podatkowego

[...] jest agencja wykonawczg nadzorowang przez Ministra Obrony Narodowej. Status
prawny oraz zakres jej kompetencji okre$la ustawa z dnia 10 lipca 2015 roku o Agencji
Mienia Wojskowego (t.j. Dz.U. 2016, poz. 614 ze zm., dalej takze: ,,ustawa 0 AMW™). [...]
dziata na podstawie wspomnianej ustawy i statutu okreslajacego jej organizacje wewnetrzng
nadanego w drodze rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 grudnia 2016 r.
(Dz.U. z 2017 poz. 18). [...] zostala utworzona jako panstwowa osoba prawna, na mocy
ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu
Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz.U. z 2013, poz. 712 ze zm.), wykonujaca
prawa wiasnosci 1 inne prawa majatkowe na rzecz Skarbu Panstwa. [...] jest panstwowg
jednostka organizacyjng, okres$lang jako panstwowa 0soba prawna posiadajagca osobowos¢

prawng, ktorej Skarb Pafistwa powierzyl wykonywanie w jego imieniu i na jego rzecz prawa



wlasno$ci 1innych praw rzeczowych w stosunku do nieruchomos$ci stanowigcych jego
wilasnos¢. [...] obejmujgc we wladanie sktadniki mienia Skarbu Panstwa, wstepuje w prawa i
obowigzki z nimi zwigzane w stosunku do Skarbu Panstwa oraz oséb trzecich.

Przedsigbiorca jest podmiotem, na ktorym skupia swoja uwage zarowno praktyka
obrotu gospodarczego, jak i prawo, ktore reguluje sposdb powstawania przedsiebiorcy, jego
prawa 1 obowiazki, odpowiedzialnos¢, a takze szereg kwestii, ktore decydujg o jego statusie
prawnym. Zgodnie z art. 4 u.s.d.g. przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i
jednostka organizacyjna niebgdgca osobg prawna, ktdrej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢
prawng - wykonujaca we wilasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg. Status przedsiebiorcy
moze przystugiwa¢ zaréwno osobom fizycznym, jak i osobom prawnym oraz jednostkom
organizacyjnym niebg¢dacym osobami prawnymi, ale majagcym zdolno$¢ prawng. Wskazane
powyzej podmioty, aby mogly naby¢ status przedsiebiorcy, musza wykonywac¢ dziatalnosé
gospodarcza.

[...] ma szczegdlng pozycje w polskim systemie prawnym. Przyznanie [...]
osobowosci cywilnoprawnej oznacza, ze jest ona odrebnym od Skarbu Panstwa,
samodzielnym podmiotem prawa, dzialajgcym przez wlasne organy. [...] nie podlega
obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, co nie oznacza, ze nie prowadzi
dziatalno$ci gospodarczej i nie jest przedsigbiorca. Dziatalno$¢ gospodarcza jest bowiem
faktem, kategorig o charakterze obiektywnym, nie konstytuuje jej zatem wpis, badz jego brak
do odpowiedniego rejestru. Niewatpliwie takze sposéb powotania osoby prawnej do zycia nie
stanowi kryterium przesadzajacego o tym, czy w konkretnym przypadku mamy do czynienia
z podmiotem wykonujacym dziatalno$¢ gospodarcza. Wyrdzniajaca cechg [...] od
przedsigbiorcow, W rozumieniu ustawy o dziatalno$ci gospodarczej, jest brak mozliwosci
samodzielnego wyznaczania zadan, co nie oznacza, ze [...] nie prowadzi dziatalno$ci
gospodarczej 1 nie jest przedsigbiorca.

[...], jest powotana do wykonywania zadan publicznych okreslonych gléwnie w art. 7
i art. 9 ustawy o AMW. Skarb Panstwa powierza [...] wykonywanie prawa wlasnosci i
innych praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku do mienia powierzonego. Ustawa 0 AMW
na plan pierwszy wysuwa zadanie administracyjne Agencji, jakim jest gospodarowanie
mieniem Skarbu Panstwa (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o AMW). Ustawa 0 AMW stanowi w art.
54 ust. 1, iz gospodarowanie mieniem (w rozumieniu ustawy o AMW) odbywa si¢ zgodnie z
wymogami racjonalnej gospodarki 1 polega w szczego6lnosci na:

1) sprzedazy lokali mieszkalnych na zasadach okreslonych w ustawie oraz sprzedazy,
najmie, dzierzawie 1 uzyczeniu niezamieszkatych lokali mieszkalnych;

2) sprzedazy lub zamianie, oddaniu gruntu w uzytkowanie wieczyste, oddaniu
nieruchomo$ci w trwaty zarzad lub ustanawianiu i nabywaniu ustanowionych
ograniczonych praw rzeczowych;

3) oddaniu w najem, dzierzawe, uzyczenie lub do korzystania na podstawie innego
stosunku prawnego;



4) nieodptatnym zbywaniu, w drodze umowy, jednostkom samorzadu terytorialnego
nieruchomosci gruntowych, budynkow i lokali oraz budowli 1 urzadzen infrastruktury;

5) nieodptatnym przejmowaniu od Skarbu Panstwa, w tym z zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje starosta, i innych agencji wykonawczych,
nieruchomosci, ktore mogg by¢ zagospodarowane lub przeznaczone do obrotu w celu
realizacji zadan Agencji,

6) nieodptatnym przekazywaniu nieruchomosci do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, ktorymi gospodaruje starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej lub agencje wykonawcze, jezeli nieruchomosci te staty si¢ zbedne do
wykonywania zadan Agencji;

7) sprzedazy jednostkom samorzadu terytorialnego, a takze samorzadowym jednostkom
organizacyjnym, na ich wniosek, nieruchomos$ci lub ich czgéci stanowiacych
przedmiot najmu przez te podmioty;

8) sprzedazy, likwidacji lub utylizacji mienia ruchomego.

Z art. 2 u.s.d.g. wynika, ze dziatalno$cig gospodarczg — jest zarobkowa dziatalnosé¢
wytworcza, handlowa, budowlana, uslugowa, a takze dziatalno§¢ zawodowa wykonywana
W sposOb zorganizowany 1 ciagly. Zarzadzanie (gospodarowanie) mieniem W SposOb
okreslony w art. 54 ust. 1 ustawy o AMW potwierdza, ze [...] prowadzi dziatalno$¢
gospodarczg. Podejmowane przez [...] dziatania cechuje podporzadkowanie regutom
racjonalnej gospodarki w wymiarze ekonomicznym i nastawienie na zysk, profesjonalny i
zorganizowany charakter oraz cigglo$¢ dziatania. Racjonalne gospodarowanie mieniem
Skarbu Panstwa przez [...] wymusza osigganie dochodu. Wprawdzie przepisy regulujace
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez [...] ograniczaja korzystanie przez nig z
osiggnigtego zysku, to jednak jej dziatania posiadajg wszystkie cechy jakimi charakteryzuje
si¢ dzialalno$¢ gospodarcza. [...] spelnia powotane wyzej kryteria przy prowadzeniu swojej
dzialalnosci, a zatem dziatalno$¢ [...] jest dzialalnoscig gospodarcza w rozumieniu art. 2
u.s.d.g.

W odniesieniu do gruntéw nalezgcych do [...], w $wietle art. 2 u.p.o.l. opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomos$ci podlegaja wszystkie grunty niebgdace uzytkami rolnymi,
gruntami zadrzewionymi i zakrzewionymi oraz lasami, chyba ze grunty te zostaly zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. grunty, budynki
i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej - to grunty, budynki i budowle
bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntdw zwigzanych z tymi
budynkami, a takze gruntow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b u.p.o.l., chyba ze
przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalnosci ze wzgledow technicznych. Powotana definicja uzaleznia uznanie budynku za
"zwigzany z dzialalno$cig gospodarcza" nie od faktycznego jego wykorzystywania, lecz od

samego tylko faktu, ze znajduje si¢ on w posiadaniu okreslonego podmiotu (przedsigbiorcy).
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Kazdy budynek, ktory znajduje si¢ w posiadaniu przedsigbiorcy, w rozumieniu u.p.o.l.
"zwigzany jest z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej", za wyjatkiem wyraznie
wymienionych w ustawie budynkéw mieszkalnych, a takze z wyjatkiem tych przypadkow,
gdy przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalnosci ze wzgledow technicznych. Juz sam fakt posiadania gruntow, budynkow czy
budowli przez przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza jest
podstawowym 1 wystarczajagcym warunkiem prawnym do zaliczenia tych nieruchomos$ci w
poczet kategorii przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Nieistotna jest okolicznos¢ faktycznego wykorzystywania, sposob czy
intensywno$¢ tego wykorzystywania, co potwierdzaja liczne orzeczenia sadow
administracyjnych, tworzace stabilng i niekwestionowang lini¢ orzecznicza (wyr. NSA
2 20.3.2009 r., Il FSK 1888/07 oraz wyr. WSA: z 25.2.2008 r., | SA/Wr 1575/07; z 23.1.2009
r., Il SA/Wa 2010/08; z 26.3.2009 r., I SA/Gd 903/08; z 22.4.2009 r., 1 SA/OIl 85/09; z
10.9.2009 r., I SA/OI 474/09; z 14.1.2010 r., | SA/OI 722/09; z 3.6.2009 r., 11l SA/Po 107/09;
2 28.7.2009 ., | SA/GL 223/09).

Natomiast jesli budynki — bedace w posiadaniu przedsigbiorcy — to budynki
mieszkalne, to woéwczas ich opodatkowanie stawkami najwyzszymi zalezy od faktycznego
zajecia na cele dziatalno$ci gospodarczej. Opodatkowane wedle stawki wilasciwej dla
dziatalnosci gospodarczej sa bowiem "budynki mieszkalne (ich czg$ci) zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej". W tym przypadku warunkiem opodatkowania wedlug wyzszej
stawki jest faktyczne zajecie danego budynku (jego czgéci) na potrzeby prowadzonej
dzialalnosci. Budynek mieszkalny pozostajacy w posiadaniu przedsigbiorcy (lecz nie
wykorzystywany faktycznie na cele prowadzonej dziatalnosci) podlega opodatkowaniu wedle
stawek wiasciwych dla budynkéw mieszkalnych.

Nie budzi watpliwosci zasadno§¢ opodatkowania najwyzszymi stawkami podatku od
nieruchomos$ci, bedacych w posiadaniu [...] nieruchomo$ci - zardwno wlasnych,
powierzonych na przechowanie lub uzyczonych, jak 1 nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢
Skarbu Panstwa. Poglad taki znajduje rowniez swoje potwierdzenie zardwno w literaturze
przedmiotu (zob. L. Etel, S. Presnarowicz, Podatki i optaty samorzadowe. Komentarz,
Warszawa 2003, s. 147-148, oraz L. Etel, M. Poptawski, S. Presnarowicz, R. Dowgier,
Podatki i optaty samorzadowe w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2003, s. 84-85), jak
tez w ugruntowanym orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, wydanym co
prawda w oparciu o ustawe z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami
mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego, ale nadal aktualnym. Uznanie
gruntu 1 budynku za zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oznacza
opodatkowanie podatkiem od nieruchomo$ci wedlug najwyzszych stawek podatku od
nieruchomosci, tj. stawka od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz stawka od budynkéw Iub ich czeSci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej.



O opodatkowaniu gruntow podatkiem od nieruchomos$ci badz podatkiem rolnym
decyduje sposob ich sklasyfikowania w ewidencji gruntow i budynkow. Podstawe dowodowa
rozstrzygnigcia organu podatkowego powinna stanowi¢ ewidencja gruntow i budynkow oraz
ze w sprawie nie wystepuja wzgledy techniczne, wykluczajagce mozliwo$¢ wykorzystania
gruntéw do dzialalno$ci gospodarczej. Ze wzgledu na tre$¢ art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1629 ze zm.)
dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow maja walor dokumentu urzedowego, o ktorym
mowa w art. 194 Ordynacji podatkowej, wobec czego przy ustalaniu wysoko$ci zobowigzan
podatkowych organy podatkowe nie sg uprawnione do przyjecia innej podstawy wymiaru
podatku, niz wynikajgca z ewidencji. Znaczenic prawnopodatkowe moze mie¢ tylko
doprowadzenie do zmiany wpisow w tej ewidencji. Na mocy definicji ustawowej wszystkie
nieruchomosci, znajdujace si¢ w posiadaniu [...] jako przedsiebiorcy, uwazane sg za zwigzane
z dzialalnoscig gospodarcza.

Reasumujgc organ podatkowy stoi na stanowisku, ze [...] dziatajaca w imieniu Skarbu
Panstwa jest przedsigbiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oraz jest zobowigzana do zaplaty podatku od nieruchomos$ci od
nieruchomos$ci czasowo niewykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
wedtug stawek dla gruntéw, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu

prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacji.

Pouczenie

Whnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje
przepisdw prawa podatkowego z powodu jej niezgodno$ci z prawem. Skarge wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa), po
uprzednim wezwaniu na pi$mie Organu, ktory wydat interpretacje w terminie czternastu dni
od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu — do
usuni¢cia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 718 ze zm.).

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ (w dwoch
egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwania
(art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie¢ za posrednictwem Organu, ktérego dziatanie, bezczynno$¢ lub
przewlekte prowadzenie postgpowania sg przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy),
tj. na adres Burmistrza Karczewa (ul. Warszawska 28, 05-480 Karczew).






