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w sprewie ustalenia granic gruntdw przeznaczonych pod skoncentrowane

00

budownictwo ;eunorod21nne przy ul.aickiewicza w “arczewie.

dg podstawie art.14-17 ustawy z cnia 29 kwietnia 1985r. o gospodar-
ce gruntami i wy.kaszczaniu nieruchomosci /t.jedn.Dz.U.z 1991r.lr30,
p0Z.127,2 pdun.zm./ oraz y A4 rozporzadzenia Rady Liinistrdw
z dnia 16 lipca 1991r. w sprowie zasad i trybu ustalaniz granic
gruntdw przeznaczonych pod skoncentrowane budownictwo jednorodzinne,
scalania 1 podziadu nieruchomosci na dziazki budowlane oraz kosztdw
i opzat z tym zwigzanych /Dz.U.lir 72,poz.312/ R a 4 a iil1ejska
W Karczewde ,nawniosek Burmistrza Liasta
i Gminy Kerczew w zwijzku z wystapieniem wiascicieli nieruchomosci,
uchwala co nastepuje :

g 1.
Ustala sig gr-pice grunidw przeznaczonveh pod skoncentrowane budow=-
nictwo jednorodzinne,poZoZonych w Karczewie migdzy ulica Liickiewicza
a terenem osiedla Zugi,okreslone w geodezyjnym projekcie scalenia
1 podziazu nieruchomosci na dzisxki budowlane,sta anovilgcym zazacznik
nr 1 do uchweiy,ozneczone literami

9 2
Ustale si¢ dziazki budowlane,przyznane na wiasnosd poszczegdlaym
uczestnikom scalenie w zamian za nieruchomosci bgdace ich wasnoscisg
okreslone w rejestrze nieruchomosci,stanowigcym zaxscznik ar 2 do

uchwady 1 oznaczone w geodezyjinym projekcie scalenia i podziazu

nieruchomosci,stanowigeym zakacznik nr 1 do uchwazy .
v 3.

# zwigzku z rdéwnowezZeniem si¢ wysokosci odszkodowah za grunty,ktdre
przechodzg na wtasnos¢ gminy,z wysokoscia naleznych opzat adiacen-
ckich, Jaklc pow1nnv obcigzac poszczegdlne nowo utworzone dziarki
bucdowlane, &%ﬁiﬁ*ﬁ si¢ wynikejace stad wzajemne zobowiazania finansow:
gminy i wiascicieli nieruchomosci = uczestnikdw scalenia.



Realizacje uchwaxy powierza gie Jurmistrzowi Liiasta i Gminy Kerczew.

¢ 5
Uchwata niniejszéa stanowi podstawg 3

1/do umieszczenia ne planie realizacy ;jnym, stenowigcyem zaxgcznik nr 3

do uchwaxy , kla uzuli o jego ratwierdzeniu

2/do wmle cazczenia ne maple 2 geodezyjnym projektem scglenia i podziaiu
nleruchomoéci,stanow1%cdm zaxscznik nr 1 4o uchwaxy,klsuzuli o jego
zatwierdzeniu orea kaauzuli o przyjgciu do panstwowego zasobu geo=~gE

dezyjnego 1 kartograficznego

;6

Uchwata niniejsze stanowi podstawg do dokonania odpowiednich wpiséw
w ksiggach wieczystych,do saXosenia nowych ksiag wieczystych dla
gruntdw, xtdre przesziy ne wkasnosc gminy oreaz do wprowadzenie zmian

w ewidencji gruntéw i budynkdéw.

g 7

=
Cal
@
L
ke’
(o]
(ol
(SN
o
Q
}_’
Y
-]

Uchwaza wechodzi w 27 cie z dniem
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FPrzewodniczily Rady Liiejskiel



Kolejnym zarzutem do rozporzadzenia jest fakt wiaczenia 4.
podstawy obliczania dotacji celowej, dochodéw gmin
uzyskiwanych z najmu lokali uzytkowych. Mechanizm taki
niczym nieuzasadniony, a przede wszystkim stanowi! ingerenc.:

w konstytucying i ustawowg samodzielnosd | autcnom:s
finansowa gmin. Wskutek nierozréznienia gminy = pocmiotu
prawa publicznego wykonujacegoe zadania publiczne | osobv

prawnej - uczestnika obrotu cywilnoprawnego Rada Ministrauw
przekroczyta kompetencje. '

FAZEWO

Wiodsimisrs Binder

Uchwala NR 66
Rady Miejskiej w Skierniewicach
Z dnia 9 grudnia 1994 roku

' Horawie wniosku do Trybunalu Konstytucy jnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
ty8¢ r. ¢ samorzadzie terytorialnym (Dz.U.Nr 16, poz.95 zm:
Uz, U.Nr 34 poz.199,Nr 43 poz.253,Nr 89 poz.518; z 1991 roku
N 4 poz. 18, Nr 110 poz.4T3; 1992 roku Nr 85 poz.428,Nr 100
£02.499;z 1993 roku Nr 1T poz.78; z 1994 roku Nr 122 poz.593)
oraz arc, 23 ust. 1 ustawy =z dnia 29 kwietnia 1985 r. o
Trybunele Konstytucyjnym (tj. Dz.U. =z 1991 r., Nr 109,
poz. 470) uchwala sig, co6 nastepuje:

61

Rada Miejska w Skierniewicach wnosi do Trybunatu
Konstytucyjnego o:

1) zbedunlie zgodnosci z Konstytucjg art. 4, art. 3Q ust.2 i
art. 45 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokall
mieszkalnych 1| dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. nr 105,

poz 509)

2} zbadanie zgodnosci z Ustawg Konstytucyjna z dnia 17
pazdziernika 1992 r. I ustawg powolang w pkt 1)
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia T listopada w
sprawie dotacji dla gmin na dofinansowanaie wyplat
dodatkow mieszkaniowych (Dz.U. nr 119, poz.5T1)

B 2

Zobowigzuje sie Zarzad Miasta do przekazania uchwaly
Trybunatowi Konstytucyjnemu

6 3
Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem podjgcia.

Przewodniczgcy
Redy Miejskiej
w Skierniewicach
Henryk Stoplinski



Uzasadnienie

Ustalenie w art. 4 ustawy, i zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych obywateli jest zadaniem wlasnym gminy, )
charakterze powszechnym, a nie W zakresie mieszkaniowego
zasobu gminy zdefiniowanego artykulem 5 ustawy stoi W

sprzecznoéci Zz powszechnie znanym niewielkim =zasobem
komunalnym W poréwnaniu z zasobami spéldzielczymi, prywatnymi
i nalezacymi do innych podmiotow. Poprawy sytuacji

mieszkaniowej nie uzyska sie zsadekretowaniem, ze zaspokojenie
tej podstawowe ] potrzeby kardego mieszkanca Rzeczypospo1iteJ
obarcza w calosci gmine.

Na wielo&é drég do lepszej sytuacji mieszkaniowej wskazuje
art. T9 ust. 5 Konstytucji i jako norma najwyzszej rangi
uzasadnia uznanie niekonstytucyjnosci art. 4 ustawy. Na
realizacje tego, ustalonego Jjako wlasne, zadania brak jest
rzeczywistych ustawowych gwarancji na Jjego realizacje, ¢oO
stoi w sprzecznosci z art. 73 ust.2 malej konstytucji.

Art. 39 ust.2 ustawy wnioskodawca ocenia Jjako
zbedny i sprzeczny Z konstytucy jna réwnoscia obywateli
wobec prawa i zasadami sprawiedliwosci spotecznej.

Nie ma spolecznego ani ekonomicznego uzasadnienia Z jednej
strony W przyznaniu dodatkow mieszkaniowych najemcom,

wtadcicielom i czlonkom spoldzielni, Z drugiej zas W
pozbawienlu prawa do dodatku podatnikéw podathku rolnego.
najemcow lokali socjalnych, oséb prowadzacych dzialalnosd

gospodarczg Ww lokalu, czy najemcdw placgcych czynszZ wolny.
Dodatki mieszkaniowe maja z zalozenia peltnic funkc je ochrony
socjalnej dla osé uborszych. Przestanki dochodowosci

i normatywnej powierzchni s3 wystarczajace dla sprawiedliwego
spetnienia przez dodatki mieszkaniowe ich celu.

W grupie oséb arbitralnie wy taczonych z prawa do dodatku
znajduje sie nie mniej niz wsréd uprawnionych, mieszkancow
wymaga jacych ostony. Realnie moze dojsc do absurdalne
sytuacji, W ktérej najemca lokalu socjalnego ponosi i bedzie
wyzsze koszty zZa uzywanie lokalu od najemcy mieszkania o
pelnym standarcie. W wy taczeniu osoéb prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg i podatnikdw rolnych zdaje sie pokutowad
archaiczny przesad o potencjale majatkowym “prywaciarzy’ .
7a4 w pkt 1) ustepu 2. widocznie zapomniano o rodzinach
wielodzietnych.

Wnioskodawca podziela poglad ustawodawcy. Ze W
systemie organdw administracji publicznej nie ma innego niz
gminy podmiotu zdolnego organizacyjnie wykonaé ogrom pracy W
zakresie przyznawania i wzplacania dodatkow miesztkaniowych.
Alidci, kreujac  nowe zadanie publiczne i powierzajac je
gminie, ustawodawca musi oceni¢ 1 zdecydowac o charakterze
tego zadania.

& 9

Ustalenie. -zy zadanie publiczne jest zadaniem wilasnym, czy
zleconym gminie, nie moze byé wynikiem dowolnego i nie
0SaAdZONeRc w systemie prawa wyboru. Jak stwierdzil! Trybunatl
aRsTYTUCY jNyY W orzeczeniu z 27 wrzesnia 1994 r. ustalajacym
oowsoochnie obowigzujaca wykladnie art. 85 i art. BT ustawy o
samarzadzie terytorialnym "wszystkie zadania samorzadu
rervtorialnego majg charakter zadan publicznych w tym
znaczeniu, ze sluza zaspokojeniu potrzeb zblorowych
spotecznosci czy to lokalnych, w wypadku zadan witasnych, czy
zorganizowanego w panstwo catego spoleczenstwa, jak w wypadku
zadan zleconych”™. W tym sensie zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych W obrebie | w oparciu o zaséb mieszkaniowy
gminy bezsprzecznie jest zadaniem wlasnym gminy.

Co wiecelj, wyplata dodatkéw mieszkaniowych dla mieszkancow
zasobéw komunalnych, moze by¢é uznana, cho¢ jest to poglad
sporny, za zadanie wlasne gminy.

Dodatek mieszkaniowy, ze wzgledu na przedmiot, jest nowym
zadaniem majacym charater oslony socjalnej dla oséb z réznych
przyczyn nie posiadajacych dostatecznych podstaw materialnych
do samodzielnego zaspokojenia swoich potrzeb bytowych, w
akali catego Panstwa. Dodatek mieszkaniowy to 4wiadczenie
rodzajowo najblizsze &wiadczeniom wynikajacym Z ustawy z dnia
29.11.1990 r. o pomocy spoteczne] (tlJ. pz.U. z 1993 r., nr
13. poz. 60) stanowigcym zadania zlecone gminie (por. art.
27-31). a takze zasitkom unormowanym ustawg Z dnia 16.10.1991
o zatrudnieniu i bezrobociu; zadanie administracji rzadowej.
W obowigzujacym systemie prawa nie ma w tym swietle +adnych
przesltanek do odmiennege od przytoczonych, traktowania
dodatkdw mieszkaniowych.

W tym miejscu ponownle zachodzl potrzeba powolania art. T3
ust.? malej konstytucji. ktéry zapewnia ustawowa gwarancje
finansowsg dla gminy na spetnienie zadann publicznych. Nie
sposéb  uznad  za taka gwarancje zapowiedzi art. 45 ust. 2
ustawy, © dof inansowaniu, ergo tylko czesciowym finansowaniu,
a i to “w granicach kwot okredlonych na ten cel w ustawie
budzetowej.

Co wiecej, W swietle rozporzadzenia wykonawczego szereg gmin
w ogbdle zostaje pozbawionych dotacji. Innymi stowy dotacja wg
ustawy to fakultatywna doptata budzetu paristwa dla niektérych
gmin, o niepewnej wysokosci i terminie spelnienia, w kazdym
wypadku pozbawiajaca W catosci prawa refundowania kosztéw
obstugi nowego zadania.

Ponadto rozporzadzenie Rady - Ministréw =z dnia T
| istopada 1994 r. W sprawie dotacji dla gmin na
dofinansowanie wyptlat dodatkéw mieszkanlowych wykracza jac
poza delegacje ustawowg uzaleinito mo2liwoéé wystapienia o
dotacie od podjecia przez rade gminy uchwaty ustalajacej
sta czynszu regulowanego (8§ 6 ust. 1).



