UCHWAELA Nr Wa.323.2012

Skiadu Orzekajjcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 22 listopada 2012 roku

w sprawie mozliwosci wykupu obligacji przez Gming Karczew w zwiazku ze zmiana
warunkow ich emisji.

Na podstawie art. 13 pkt 11 art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113)
w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie:

Przewodniczacy: - Stanistaw Stepien
Czlonkowie: - Lucyna Kusinska
- Bozena Zych

uchwala, co nastgpuje:

§1

Gmina Karczew posiada mozliwos¢ wykupu obligacji w tacznej kwocie 11.920.000 zt,
ktére zamierza wyemitowac w latach 2012-2014 ze sptata do 2024 roku.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czes$¢ uchwaty.

§3

Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

UZASADNIENIE

Organ wykonawczy Miasta Karczew wnioskiem z dnia 5 listopada 2012 roku
przekazanym pismem Nr FB.3022.3.2012, ktére wplynglo do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w dniu 6 listopada 2012 roku wystapit o ponowne
wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gming Karczew obligacji komunalnych w
kwocie 1acznej 11.920.000,00 zt. Wniosek powyzszy wynikl z podjecia przez Rade
Miejska w Karczewie uchwaty Nr XXXI1/278/2012 z dnia 30 paZzdziernika 2012 roku
zmieniajacg uchwatg Nr XX/162/2011 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia 28 grudnia
2011 roku w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu.

Wprowadzone uchwatg Nr XXXI1/278/2012 Rady Miejskiej w Karczewie z
dnia 30 pazdziernika 2012 roku zmiany, dotycza przeniesienia z roku 2013 na rok 2012
emisji czerech serii obligacji komunalnych w tacznej kwocie 4.217.000 zt, w zwiazku
z czym obligacje zostang wyemitowane w nastepujacych seriach:



1) seria A12 o wartoéci 1.596.000 zt

2) seria B12 o wartos$ci 500.000 zt
3) seria C12 o wartosci 1.596.000 zt
4) seria D12 o wartosci 400.000 zt
5) seria E12 o wartosci 717.000 zt
6) seria F12 o warto$ci 1.600.000 zt
7) seria G12 o wartosci 300.000 zt
8) seria H12 o wartosci 1.600.000 zt
9) seria A13 o wartosci 1.400.000 zt
10) seria A14 o wartosci 1.611.000 zt
11) seria B14 o warto$ci 600.000 zt

Zmianie ulegl réwniez cel emisji obligacji, ktére przeznaczone beda na
sfinansowanie

1) planowanego deficytu budzetu zwigzanego z realizacja wydatkow
przewidzianych w uchwale budzetowej na 2012 rok do kwoty 6.171.689,52 zt,

2) splaty w latach 2012-2014 wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytuhu
kredytéw i pozyczek do tacznej kwoty 5.478.310,48 zt.

Ponadto, wydiuzony zostat o jeden rok okres, na jaki wyemitowane beda serie,
ktore zostaty przesunigte z roku 2013 na rok 2012 (seria E12, F12, G12 i H12). Wykup
obligacji komunalnych nie ulegnie zmianie — nastgpowat bedzie w latach 2017-2024 i
zostanie pokryty z dochodéw wilasnych Gminy Karczew.

Splata kapitatu bedzie przebiegatla nastgpujaco:
2017 rok - 1.596.000 zt
2018 rok - 1.596.000 zt
2019 rok — 1.617.000 zt
2020 rok — 1.600.000 zi
2021 rok - 1.600.000 zt
2022 rok - 1.700.000 zt
2023 rok - 1.611.000 zt
2024 rok - 600.000 zt

Splata odsetek (oprocentowanie ustalone jako suma stawki WIBOR6M oraz
marzy 1,25% dla obligacji 5-letnich, 6-letnich, 7-letnich oraz 1,30% dla obligacji 8-
letnich, 9-letnich i 10-letnich) bedzie przebiegata nastepujaco:

2013 rok — 522.140 zt
2014 rok — 680.560 zt
2015 rok — 749.630 zt
2016 rok — 749.630 zi
2017 rok — 749.630 zt
2018 rok — 647.800 zt
2019 rok — 548.690 zt
2020 rok — 447.990 7t
2021 rok — 347.190 zt
2022 rok — 246.390 zt
2023 rok - 88.130 zt
2024 rok - 18.750 zt



Obligacje pozostaja, jak dotychczas, obligacjami na okaziciela, nie posiadaja
formy dokumentu oraz nie sg zabezpieczone.

Wydajqc przedmiotowq opini¢ Skiad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Warszawie oparl si¢ na analizie nastepujgcych dokumentow:

1. uchwaty Nr XX/164/2011 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia 28 grudnia 2011 roku
w sprawic Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Karczew (ze zmianami)
obejmujacej prognoze dhugu na lata 2012-2026;

2. uchwaly budzetowej na 2012 rok Nr XX/165/2011 Rady Miejskiej w Karczewie z
dnia 28 grudnia 2011 roku (ze zmianami);

3. uchwaty Nr XX/162/2011 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia 28 grudnia 2011 roku
w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okre$lenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu;

4. uchwaly Nr XXXI1/278/2012 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia 30 pazdziernika
2012 roku zmieniajacej uchwaty Nr XX/162/2011 Rady Miejskiej w Karczewie z
dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

5. sprawozdan miesi¢cznych o wykonaniu dochodéw i wydatkéw za grudzien 2011
roku,

6. wykonania budzetu za rok biezacy wg posiadanych sprawozdan kwartalnych (za 111
kwartat 2012 roku).

Ze sprawozdan miesigcznych Rb o wykonaniu dochodéw i wydatkéw budzetu za

grudzienr 2011 roku wynika, ze dochody Gminy Karczew zostaty wykonane w 99,6%

wielkosci planowanej, za$ wydatki w 93,71% planu.

W uchwale budzetowej na 2012 rok zaplanowano:

- dochody — w wysokosci 47.722.661,59 zi,
- wydatki — w wysokosci 54.014.851,11 zt,
- deficyt - w wysokosci 6.292.189,52 zi.

Jako zrodla sfinansowania deficytu w w/w kwocie Rada Miejska w Karczewie
wskazata przychody pochodzace z:
- sprzedazy papieréw warto$ciowych emitowanych
przez miasto w kwocie 1.954.689,52 zt
- zacigganych pozyczek w kwocie 4.337.500,00 zt.

Gmina zaplanowala ponadto przychody z tytulu emisji obligacji w kwocie
2.137.310,48 zl na splate wezesdniej zaciagnigtych zobowigzan.

Z uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Karczew obejmujacej
prognoze¢ diugu Gminy Karczew na lata 2012-2026 wynika, iz w latach 2013 i 2014
Gmina planuje budzety deficytowe. Jako Zrédlo finansowania deficytu wskazuje w
tacznej kwocie kredyty, pozyczki i sprzedaz papieréw wartosciowych. Z prognozy
dlugu wynika, ze zatozony w niej wskaznik wzrostu/spadku dochodéw w stosunku do
roku poprzedniego znajduje swoje uzasadnienie w objasnieniach przyjetych wartosci i
nie zachodzg przestanki do podwazenia realnosci kwot przyjetych po stronie
dochodow.



Zobowigzania Gminy Karczew na koniec 2011 roku wedlug przedtozonej prognozy
wynosza 11.217.519,11 zl, co stanowi 28,27% planowanych w 2011 roku dochodow
jednostki.

Zas w latach 2012-2013 przyjeto, iz dlug jednostki uksztattuje si¢ na poziomie:
-w 2012 roku - 17.186.017,14 zt - 36,01% planowanych dochodow,
- w 2013 roku —25.552.654,89 zt - 53,17% planowanych dochoddw.

7 wykonania budzetu za II kwartalty 2012 roku wynika, ze dochody ogoétem
zrealizowani w 61,95%, z tego biezace w 81,36%, a majatkowe 2,29%, za$ wydatki
ogolem zrealizowano w 53,41%, z tego biezace w 70,67%, a majatkowe w 16,83%.

L.aczne przewidywane obcigzenie jednostki z tytulu splaty rat kapitalowych i odsetek
od pozyczek i kredytow juz zaciagnigtych oraz prognozowanych do wykupu obligacji i
splaty odsetek od nich beda stanowily w latach 2012-2024 odpowiednio: 7,17%;
5,36%; 6,77%; 7,15%; 6,74%; 11,65%; 10,62%; 8,93%; 6,42%; 5,45%; 4,77%; 3,94%
i 3,60% planowanych w tych latach dochodéw.

Reasumujac, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
stwierdza, iz analiza przedtozonych przez Gming Karczew dokumentéw wskazuje na
spetnienie wymogéw prawnych zawartych w art. 226 w zakresie realistycznosci WPF z
punktu widzenia realnosci planowanych w latach 2017-2024 dochodéw oraz
wymogow wynikajacych z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych tzn., ze kwoty rocznych zobowiazan z tytutu splaty rat pozyczek i
kredytéw wraz z odsetkami oraz z tytulu wykupu obligacji i splaty odsetek od nich nie
przekrocza w latach 2017-2024 indywidualnego wskaznika splaty zadluzenia
jednostki.

Spelione sg takze wymogi prawne wynikajace z art. 169 i 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, co oznacza, ze w latach 2012-2013
wskazniki sptat zobowigzan i dlugu nie przekraczaja odpowiednio 15% i1 60%
planowanych dochodéw, co ma znaczenie dla wyliczenia wskaZznikow na dalsze lata
wedlug relacji wynikajacej z art. 243 nowej u.f.p.

Przy zatozeniu pelnej lub zblizonej do planu realizacji wielkosci przyjetych w
opracowanej przez jednostke prognozie dochodéw i zadluzenia, Gmina Karczew
posiada¢ bedzie — w ocenie Sktadu Orzekajacego — mozliwosé wykupu w latach 2017-
2024 planowanych do emisji obligacji.




